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 (:۱) كل كشور ۱۴۰۲بررسي لايحه بودجه سال 

 گيريو محورهاي تصميم كليات بودجه 

 

 
 

 
 

 

 چکيده

 درصد 55 حدود 1401 سال در بودجه عملکرد بینيپیش به نسبت 1402 سال بودجه لايحه در دولت عمومي منابع

 به نسبت دولت، ماليتأمین  پايدار منبع عنوانبه درآمدها سرفصل 1402 سال بودجه لايحه مطابق. است كرده رشد

 . است كرده رشد درصد 56 حدود 1401 سال عملکرد بینيپیش

حدود  1401قانون بودجه  به نسبت( اموال فروش و نفت صادرات) ایسرمايه هایدارايي واگذاری از حاصل منابع

 بخشي از اين. است داشته رشد درصد 97 حدود 1401 سال بودجه قانون عملکرد بینيدرصد و نسبت به پیش 37

 برآوردی منابع حاصل از نفت و فروش اموال دولتي است. ناشي از بیش افزايش

 تومان میلیارد هزار 1454 به 1401 سال بودجه قانون به نسبت درصدی 45 رشد با دولت هایهزينه سرفصل

و  1402درصدی پرداختي كاركنان و بازنشستگان دولت در سال  20ترين دلايل اين افزايش رشد از مهم .رسیده است

و انتقال بخشي از مصارف  1401ها در لايحه ترمیم حقوق نیمه دوم سال العادهدرصدی و ساير فوق 10رشد بیش از 

  ها به مصارف عمومي است.جدول هدفمندسازی يارانه

 به يافتهاختصاص اعتبار ،1399و  1398 هایسال در بدهي اوراق انتشار میزان افزايش به توجه با همچنین

 بوده همراه درصدی 48 رشد با( است شده سررسید اوراق بازپرداخت آن عمده بخش كه) دولت تعهدات بازپرداخت

درصدی و  26 افزايش 1401نسبت به قانون بودجه سال  نیز عمراني( )اعتبارات ایسرمايه هایدارايي تملک. است

 كمتراست. دلیل اصلي اين اختلاف پرداخت  داشته درصد افزايش 90بیش از  1401بیني عملکرد سال نسبت به پیش

  است. 1401سال منابع عمومي دولت در  بخشي از تحققعدم دلیل بهمخارج عمراني مصوب از 

 به نسبت( درصد -24 معادل) 1402 سال بودجه لايحه در دولت عمومي بودجه از عملیاتي تراز كسری نسبت

 1398های ولي همچنان اين نسبت در مقايسه با بودجه سال.است )بدترشده(افزايش يافته  1401 سال قانون بودجه

بیني عملکرد نسبت به پیش 1402عملیاتي لايحه بودجه سال تراز نسبت كسری البته مقدار كمتری است.  1400تا 

 است.)بهترشده( كاهش يافته  1401اين نسبت در سال 

 .ردیقرارگ مدنظر ديبا زین بودجه تیجامع و تیشفاف مهم موضوع 1402 سال بودجه ارقام نییتب و سهيمقا دركنار

برنامه هفتم توسعه لازم است تا منابع و مصارف  يكل یهااستیس یراستا در و بودجه تیجامع و تیشفاف شيافزا یبرا

 یهاو طرح يدفاع هیبن تيتقو یبرا «1»تبصره  «ی»منابع و مصارف بند  ،«14»ها در تبصره ارانهي یهدفمندساز

دولت  يپرداخت ارانهيبرق و آب كه درواقع  نیتأمگندم و  ينیتضم ديخر يبار مال ،شرانیپ یهاو طرح ييزداتیمحروم

عدم پرداخت مطالبات بخش  اي ياز شبکه بانک يدولت یهااستقراض شركت قياز آن از طر يكالا بوده و بخش سه نيبه ا
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 مصارف و منابع سقف در كامل صورتبه ياجتماع نیتأمانه دولت به سازمان یتعهدات سال زین و شوديم نیتأم يخصوص

 .شود ينیبشیپ نهاآ پرداخت یبرا لازم منابع و شده منعکس يعموم

برد، ير سوال ميريزی و تصويب بودجه در مجلس را زعلاوه بر اين نکته بسیار مهم كه فقدان آن عملا فلسفه بودجه

ح و منابع لازم بايد در نظر گرفته شود و راهبرد صحی 1402ترين مواردی كه در بررسي و اصلاح لايحه بودجه سال مهم

( قانون 12ده )سازی مصرف سوخت و بازپرداخت تعهدات دولت ذيل مابهینه .1 :عبارتند ازبرای آن در نظر گرفته شود 

 شبکهناترازی  تمهیداتي برای كنترل وجبران -3دولت،  و املاک های )اراضي(مولدسازی دارايي .2رفع موانع تولید، 

( با موضوع 18) اصلاح ساز و كار تبصره .4 های راهبردی موثر بررشد اقتصادی، گذاریسرمايهتقويت منابع  .3بانکي، 

یمي حذف شده بازگرداندن احکام تنظ .6مند نمودن تخصیص بودجه و ساماندهي، شفافیت و قاعده .5، اشتغال و تولید

 اشاره كرد.های دولتي، سود سپرده، شفافیت تسهیلات و... از لايحه نظیر شركت

 

 مقدمه

 است تیحاكم یمركز يمشخط سند کي بودجه. است سال در كشور يعموم بخش يمال يحکمران سند ترينمهم بودجه

در يک نگاه كلان ماهيت بودجه  .كنديم يبندتياولو را خود انهيسال اهداف چگونه دولت دهد نشانبايد  كه

سند بودجه اثری از وظايف و  درهای اخیر دولت است. در سالهای مأموريتمالي وظايف و  تأمینبرای  مجوز دخل

نیست. در بسیاری از كشورها دولت پیش و يا همراه سند بودجه سالانه بندی اهداف دولت و حتي اولويتهای مأموريت

های دولتي رو به تفکیک دستگاههای تعیین شده سال پیشو اولويتها مأموريتانه دولت را برای تبیین یسند برنامه سال

شود كه ارتباط ای تدوين ميگونهبهصورت سند بودجه  . در اينكندميمنتشر يا برای بررسي و تصويب به مجلس ارسال 

محور صورت برنامهبهتر بودجه عبارت سادهبهرو داشته باشد. های دولت در سال پیشو اولويتها مأموريتمشخصي با 

ای دريافت رو چه میزان اعتبار برای انجام چه وظیفهمشخص است هر دستگاه در سال پیش اساس آنبرشود كه تنظیم مي

های تعیین شده باشد. به نسبت بودجه دريافتي پاسخگوی پیشبرد برنامهبايد . در انتهای سال مالي نیز دستگاه كندمي

 است. ريزی برای دولت و مجلس ممکنبودجهنظارت عملکردی در اين نوع رو ازاين

های اخیر برنامه محور كردن بودجه با ريزی در سالدلیل افزايش سهم مخارج غیرقابل برنامهبههرچند در ايران 

هدف فاصله گرفت بيتوان از بودجه صورت است كه مي هايي همراه است ولي بايد توجه داشت كه تنها در ايندشواری

های مشخصي را برای حركت از بودجه افزايشي و توان گاممنظور ميبدينو كارايي مخارج دولت را افزايش داد. 

هايي كه سهم بودجه قابل بر برنامه طراحي و اجرا كرد. در ابتدای مسیر دستگاهمبتنيريزی محور به بودجهدستگاه

 كار گزينه مناسبي باشند.  توانند برای شروع اينريزی آنها بیشتر است ميبرنامه

گیری در كنار فقدان برنامه و جهت کا،يمرآ متحده الاتيا ظالمانه یهاميتحر اعمال از پس و ریاخ یهاسال در

های مأموريتتر حتي اگر وظايف و عبارت سادهبهمالي نیز گريبانگیر بودجه كشور شده است.  تأمینديگری به نام  چالش

 کرديرومسئله دولت در هر سال مشخص و تعريف شده باشد منابع لازم برای اجرای آن وجود ندارد. در پاسخ به اين 

 يبده اوراق و يمل توسعه صندوق از استقراض محل از شکاف نيا پوشش 1400 تا 1398 یهاسال در يعموم بودجه



 

 __________________________________________________________________  
 

3 

 يدولتهای ييدارا از ييدرآمدزا اي و يستاناتیمال حوزه در يخاص تحول عمل در و است بوده یمركز بانک يپول هيپا و

هايي بیآس نکرد، فايا اقتصاد دررا  خود لازم نقش دولت يمالهای استیس نکهيا بر علاوه تا شد باعث لهئمس نيا. نداد رخ

 .شود وارد زین كشور یاقتصاد یفضا به يعموم بودجه مشکلات محل از

م درآمدهای كه منجربه افزايش سهستاني انجام گرفته است مالیاتهايي برای اصلاح نظام در دو سال اخیر تلاش

داشت كه لازمه  ولي همچنان تا وضع مطلوب فاصله زيادی برقرار است. البته بايد توجهمالیاتي از بودجه عمومي شد. 

پاسخگويي  محل، افزايش شفافیت وتری از وظايف از اين مالي سهم بزرگ تأمینافزايش درآمدهای مالیاتي دولت و 

ودجه شفاف بحركت به سمت  بايدديگر عبارتبههای اجرايي و ارتقای كارايي مخارج انجام شده است. دولت و دستگاه

 محور برای پاسخگو كردن دولت به موازات افزايش سهم مالیات از منابع عمومي دنبال شود.  و برنامه

ای است های عمومي سرمايهخصوص زمینبههای دولتي ارزش از اموال و داراييدر كنار موارد فوق ظرفیت خلق 

ظ سرمايه اين خصوص در شرايط ركود اقتصادی و نیاز به دارايي برای حفهقرار گرفته است و ب غفلتكه همچنان مورد 

 تواند راهگشا باشد.مهم مي

 

 دولت يمال استيس و كلان اقتصاد طيشرا. ۱

از  1400های اخیر بر اقتصاد كشور تحمیل شده بود، سال ها و شیوع ويروس كرونا كه در سالتخلیه نسبي اثرات تحريم با

ها قرار داشت. رشد و اقتصاد در مسیر بازيابي اثرات ناشي از شوک ههای بیروني نسبتا با ثبات بودمنظر اثرپذيری از شوک

نرخ فقر تا حدی گويای بهبود شرايط و گذر از شوک  یواهد درصد 0.9 اهشخالص اشتغال و ك شياقتصادی مثبت، افزا

 1397های تورم بالا كه از ابتدای سال باشد. با اين حال تداوم نرخهای بیروني وارد شده بر اقتصاد در سال های پیش مي

 دارد. لانهای جدی در اقتصاد كنشان از عدم تعادل یگذار هيسرما يآغاز شده بود در كنار رشد منف

درصدی را تجربه نمود كه البته بخش  4/4رشد  1400براساس اعلام بانک مركزی اقتصاد ايران در سال  :ياقتصاد رشد

بخش حقیقي اقتصاد . درصدی بخش خدمات در نتیجه كاهش آثار شیوع ويروس كرونا بود 5/6مهمي از آن ناشي از رشد 

های مركزی دنیا بر كاهش تقاضا و قیمت كالاهای صادراتي های انقباضي بانکمثل اثر سیاست يكشور متأثر از عوامل مختلف

كشور، اثر حذف ارز ترجیحي بر صنايع غذايي و بخش كشاورزی و اثر منفي قطعي برق و گاز بر بخش صنعت و خدمات 

 1401در شش ماهه اول سال  رانياقتصاد ااند. براساس آخرين شواهد از عملکرد  نمودهرا متأثر  رانياقتصاد ا يقیبخش حق

درصد باشد؛  1/3حدود  رانيرشد اقتصادی ا 1401شود در سال بیني ميپیش تيو روندهای قابل تحلیل تا پايان سال، درنها

های خود رشد نیز در آخرين گزارش جهانيالمللي پول و بانک درصد است. صندوق بین 8/2اين میزان برای رشد بدون نفت 

 اند. بیني كردهدرصد پیش 3/3و  3ترتیب را به 2022صادی ايران در سال اقت
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 ۱۴۰۱بيني سال و پيش ۱۴۰۰هاي اقتصادي در سال افزوده فعاليت. رشد ارزش۱جدول 

 ۱۴۰۱ ۱۴۰۰ شرح

 5/0 -6/2 كشاورزی

 8/6 1/10 نفت

 6 3/3 صنعت

 1 -9/6 ساختمان

 6/2 5/6 خدمات

 1/3 4/4 تولید ناخالص داخلي

 8/2 9/3 تولید ناخالص داخلي بدون نفت

 محاسبات تحقیق. و گزارش قبلي هایهای ملي بانک مركزی، بخشحساب مأخذ:

 

 هيرماس لیثابت ناخالص، تشک هيسرما لیثابت از تشک یهاهيپس از كسر استهلاک سرما ثابت خالص: هيسرما ليتشک

 نیچنه است و همشد يوارد روند نزول هاميپس از اعمال تحر 1390از سال  ريكه مطابق نمودار ز ديآيثابت خالص به دست م

ش ماهه در ش ، نرخ تشکیل سرمايهیبر اساس اعلام بانک مركز داست.  هر چنگزارش شده يبه بعد منف 1398از سال 

ناخالص و  ثابت هياسرم لیتشک ينیبشیقابل پ یحال براساس روندها نيدرصد بوده است با ا 3از  شیب 1401نخست سال 

بخش  یگذار هيسرما یبرا نهیزم جادي. اگردديبرآورد م يمنف زین 1401سال  یثابت خالص برا هيسرما لیاستهلاک، تشک

 يم يدولت یرگذا هيسرما یمنابع موجود برا یریثبات اقتصاد كلان در كنار نقش موثر دولت در بکار گ قيطراز  يخصوص

 راهگشا باشد. یتا حد نهیزم نيتواند در ا

 

 میلیارد ريال( -1390)قیمت ثابت سال    ۱۳۸۳-۱۴۰۱. تشکيل سرمايه ثابت خالص۱نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 است.  بینيپیش 1401آمار سال  -یبانک مركز :مأخذ

 

ثبات اقتصاد كلان  تیوضع يبررس یبرا یریاقتصاد كلان است كه از آن تحت عنوان متغ یرهایمتغ نيتريتورم از اصل :تورم

قرار دارد كه پس از گذشت  يتی، در وضع1402بودجه سال  یحهيلا بيتصو یدر آستانه راني. اقتصاد اشودياستفاده م زین

1383 1384 1385 1386 1387 1388 1389 1390 1391 1392 1393 1394 1395 1396 1397 1398 1399 1400 1401
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 رسديبه نظر م ياست. حت دهیبا ثبات نرس تیبه وضع ریمتغ نيگرفت، هنوز ا وجكه نرخ تورم ا 1396چهار سال از زمستان 

به  1401هستند. نرخ تورم نقطه به نقطه در آذر  یریدر حال شکل گ یتورم بالاتر یهادر نرخ رانياقتصاد كلان ا یهاتعادل

در خردادماه به علت  متیقشاخص  یدرصد 12از رشد  يناش 1401از تورم سال  ياست. بخش دهیدرصد رس 48.5رقم 

خود را در رشد شاخص كل نشان  تيم بوده اما در نهامتفاوت از رشد شاخص كل و تور تایاست كه ماه يحیحذف ارز ترج

اقلام  نيا متیق ،يحیمشمول ارز ترج ياساس یكالاها يبرخ متیق شيو افزا يحیبا حذف ارز ترج كهی. به نحودهديم

در وجود مجموع  توانيآن را م یو ماندگار یداريو پا ریاخ یهاتورم در سال يعلت اصل لحا نيكرد. با ا دایپ شيافزا

در بودجه  ی. ناترازكنديم جاديشده و تورم ا يبانک یدر اقتصاد دانست كه در مجموع منجر به فشار بر كل شبکه هایناتراز

 یهاصندوق یو ناتراز گذاری(، ناترازی بنگاهها )ناشي از قیمتيبانک یدر شبکه یدولت(، ناتراز داريبودجه پا ی)كسر

در اقتصاد  ندهيفزا یهاتورم جهیشده و در نت ينگيو نقد يپول هيهستند كه منجر به رشد پا يعوامل نياز مهمتر يبازنشستگ

 اند.كرده جاديرا ا رانيا

 سياست مالي

محور اساسي در م سهگذاری و رشد اقتصادی وكنترل توربا توجه به تصوير اقتصادكلان ارائه شده و در راستای تقويت سرمايه

 قابل پیگیری است: 1402 لايحه بودجه سال

 ای دولت كنترل مخارج هزينه .1

های شركت وهای خارج بودجه نظیر شبکه بانکي، صندوق تامین اجتماعي اختصاص منابع لازم برای رفع ناترازی .2

 دولتي تامین كننده كالاهای اساسي و برق و...

 دیراهبردی موثر بر رشد اقتصا هایگذاری دولت با استراتژی مشخص برای پروژهافزايش مخارج سرمايه .3

الي دولت كند وحجم قابل توجهي از عملیات مهای بودجه ای هرساله تغییرميبندی رديفاز آنجايي كه نحوه طبقه

ابل انجام نیست. قشود تبیین دقیق انقباضي يا انبساطي بودن بودجه با ارقام مصوب خارج از سقف منابع ومصارف انجام مي

ای دولت نهشود، به اين صورت است كه مخارج هزيبودجه عمومي كه در بخشهای بعد تشريح مي فعلي با اين حال وضعیت

ای ده و مخارج سرمايهانقباضي )دارای رشد كمتر از تورم( بو 1401با كسر بارمالي ناشي از ترمیم حقوق سال  1402در لايحه 

ا محور دوم يعني رفع رشد بیشتر از تورم( است. لذا لازم است ت انبساطي )دارای 1401در مقايسه با ارقام عملکردی در سال 

( به 18ره )شوند در دستوركار مجلس قرار گیرد. اختصاص بخشي از منابع تبصهايي كه منجربه ايجاد تورم ميناترازی

 شود.های راهبردی موثر بر رشد اقتصادی نیز پیشنهاد ميگذاری با تاكید بر پروژهسرمايه

 

 ۱۴۰۲ارقام كلي لايحه بودجه سال  .۲

 60 به نزديک. است شده تعیین تومان میلیارد هزار 5109 میزان به كشور كل بودجه 1402 سال بودجه لايحه در

 برای شده بینيپیش رقم به نسبت كه ستهابانک و دولتيهای شركت مالي گردش به مربوط كشور كل بودجه درصد

 عمومي بودجه به مربوط نیز كشور كل بودجه رقم درصد 40 حدود. است يافته افزايش درصد 38 حدود گذشته سال

 لايحه كلان تصوير. است يافته افزايش درصد 43 حدود 1401 سال بودجه قانون مقايسه با صورت در كه است دولت

 . است شده داده نمايش 1 شکل در 1402 سال بودجه
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 (تومان میلیارد هزار به ارقام)      كشور كل بودجه كلان ارقام. ۱ تصوير

 .1402 سال لايحه بودجهمأخذ: 

 

 تومان میلیارد هزار 476 حدود 1402 سال در عملیاتي تراز كسری شودمي مشاهده نیز 1 شکل در كه طورهمان

 نیز 1402 سال بودجه لايحه در ديگرعبارتبه. است شده داده پوشش مالي وای سرمايه تراز مازاد محل از كه است

 . است شدهتأمین  استقراض و دارايي فروش محل ازای هزينه اعتبارات از زيادی بخش گذشته رويه با مطابق

 ارائه شده است. 1401و عملکرد سال  1402منابع عمومي در لايحه بودجه سال  مقايسه سه جزء اصلي 2در جدول 

 

 ۱۴۰۱ سال بيني عملکردپيش به نسبت آن رشد ميزان و ۱۴۰۲ سال بودجه لايحه عمومي منابع. ۲ جدول
 (تومان میلیارد هزارمبالغ به )

 ۱۴۰۱بودجه سال  قانون منابع

 بينيپيش

 عملکرد

۱۴۰۱ 

 بودجه لايحه

۱۴۰۲ 

 به نسبت رشد

 )%( قانون

 به نسبت رشد

 بينيپيش

 )%( عملکرد

 56 40 978 625 698 درآمدها

 یهاييدارا یواگذار

 یاهيسرما
519 360 711 37 97 

 -10 66 294 142+  153* 177 يمال یهاييدارا یواگذار

 55 ۴۲ ۱۹۸۴ ۱۲۸۰ ۱۳۹۴ دولت يعموم منابع جمع

 و محاسبات تحقیق. 1401 سال لايحه بودجه مأخذ:

تومان  اردیلیهزار م 153 برابر 1402 سال بودجه قانون از خارج يمل توسعه صندوق از برداشت بینيپیش و)فروش اوراق( بودجه  هیارقام اصلاح مجموع*

  .است

 

بودجه

كل كشور

بودجه 
عمومي دولت

مصارف -منابع
عمومي دولت

تراز عملیاتيهزينه هادرآمدها

تراز سرمايه ایتملک سرمايه ایواگذاری سرمايه ای

تراز ماليتملک ماليواگذاری مالي

مصارف -درآمد
اختصاصي 
دولت

بودجه 
شركت های 

دولتي
327 

5109 

2164 

3097 

198

4 

180 

978 

201 

711 

1454 

93 

384 

476-  

294 
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 بینيیشپ به نسبت 1402 سال بودجه لايحه در دولت عمومي منابع ،شودمي مشاهده نیز 2 جدول در كه طورهمان

سعه ملي بیني استقراض از صندوق توبا توجه به پیش. است كرده رشد درصد 55 حدود 1401 سال در بودجه عملکرد

حدود  1401 سال منابع نسبت به سقف منابع عمومي بودجه تحقق عدم بینيقانون بودجه پیشهای و ساير اصلاحیه

 ماليمین تأ پايدار منبع عنوانبه درآمدها سرفصل 1402 سال بودجه لايحه مطابق. است هزار میلیارد تومان 100

 هایييدارا واگذاری از حاصل منابع. است كرده رشد درصد 56 حدود 1401 سال عملکرد بینيپیش به نسبت دولت،

 بینيدرصد و نسبت به پیش 37حدود  1401 سال قانون بودجه به نسبت( اموال فروش و نفت صادرات) ایسرمايه

توجه ناشي از قابل افزايش اين بخشي از .است داشته رشد درصد 97 حدود 1401 سال بودجه قانون عملکرد

 اگذاریو از حاصل منابع 1402 سال بودجه لايحه برآوردی منابع حاصل از نفت و فروش اموال دولتي است. دربیش

حتساب با ا 1401 سال عملکرد بینيپیش به نسبت نیز( دولتيهای شركت سهام فروش و استقراض) مالي هایدارايي

 .  است شتهرشد منفي دا مجموعا   1401 سال مجوزهای دريافتي برای استقراض از صندق توسعه ملي و اصلاحیه بودجه

 ده است.شارائه  1401و عملکرد سال  1402مصارف عمومي در لايحه بودجه سال  مقايسه سه جزء اصلي 3در جدول 

 

 (ريال میلیارد هزار) ۱۴۰۱ سال بودجه قانون به نسبت آن رشد ميزان و ۱۴۰۲ سال بودجه لايحه عمومي مصارف. ۳ جدول

 مصارف
بودجه  قانون

 ۱۴۰۱سال 

عملکرد  بينيپيش

 ۱۴۰۱ سال

 بودجه حهيلا

 ۱۴۰۲ سال

 به نسبت رشد

 )%( قانون

 به نسبت رشد

 )%( عملکرد بينيپيش

 48 45 1454 980 999 هاهزينه

40+  125* 260 یاهيسرما یهاييدارا تملک  328 26 99 

107 +28 * 135 های ماليتملک دارايي  201 48 49 

 55 ۴۲ ۱۹۸۴ ۱۲۸۰ ۱۳۹۴ دولت يعموم مصارف جمع

 و محاسبات تحقیق. 1402 سال لايحه بودجه مأخذ:

از محل  14 بخشي از كسری تبصره تأمیندريافتي بابت های با توجه به مجوز –*ارقام اصلاحیه بودجه )فروش اوراق( و برداشت از صندوق توسعه ملي 

 «14» ای كاسته و به مصارف تبصرهسرمايههای بیني شده برای تملک داراييپیششد كه بخشي از اعتبارات ميبرآورد بودجه های جايي رديفبهجا

 اختصاص يابد.

 

 به نسبت و درصد 42 ،1401 سال قانون بودجه به نسبت 1402 سال بودجه لايحه در دولت عمومي مصارف

براساس گزارش ارائه شده سازمان برنامه و بودجه سهم مصارف . است يافته افزايش درصد 55 حدود عملکرد بینيپیش

توان عنوان ميهزار میلیارد تومان بوده است كه بر اين اساس  150 حدودا به مصارف عمومي «14»انتقالي از تبصره 

 دولت هایهزينه سرفصل مي مربوط به اين انتقال است.ودرصدی مصارف عم 42واحد درصد از اين افزايش  10كرد كه 

ترين دلايل از مهم .رسیده است تومان میلیارد هزار 1454 به 1401 سال بودجه قانون به نسبت درصدی 45 رشد با

درصدی و  10و رشد بیش از  1402درصدی پرداختي كاركنان و بازنشستگان دولت در سال  20رشد  ،اين افزايش

ها و انتقال بخشي از مصارف جدول هدفمندسازی يارانه 1401ها در لايحه ترمیم حقوق نیمه دوم سال العادهساير فوق

 به يافتهاختصاص اعتبار اخیر، هایسال در اوراق انتشار میزان افزايش به توجه با به مصارف عمومي است. همچنین

 بوده همراه درصدی 48 رشد با( است شده سررسید اوراق بازپرداخت آن عمده بخش كه) دولت تعهدات بازپرداخت

درصدی و  26 افزايش 1401نسبت به قانون بودجه سال  نیز عمراني( )اعتبارات ایسرمايه هایدارايي تملک. است
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است. دلیل اصلي اين اختلاف عدم پرداخت  داشته درصد افزايش 90بیش از  1401عملکرد سال بیني نسبت به پیش

  است. 1401درصدی منابع عمومي دولت در سال  100دلیل تحقق كمتر از بهبخشي از مخارج عمراني 

 

 بيني عدم تحقق منابع و مصارف غيرقابل اجتناب خارج از سقف بودجه. پيش۳

 اين به و شد نخواهد محقق سال طي دولت شده بینيپیش عمناب از بخشي كه دهدمي نشان گذشتهی هاسال تجربه

 برآوردیبیش آن علت كه نشدهتأمین  كسری اين. شودمي مواجه نشدهتأمین  احتمالي كسری با سال طي دولت دلیل

 از خارج مجوزهای محل از بعضا  و عمومي مصارف از بخشي تخصیص عدم محل از سال طي است دولت عمومي منابع

يا مجوز  1399 و 1398ی هاسال در قوا سران اقتصادی هماهنگي شورای مجوزهای) منابع افزايش برای بودجه سقف

 . شد خواهدتأمین  (1401 سال استقراض از صندوق توسعه ملي در

 تومان میلیارد هزار 300 حدود 1401 سال بودجه قانون نشدهتأمین  احتمالي كسری كارشناسي، ارزيابي با مطابق

بیني صادرات های قانون بودجه و تغییرات پیشدلیل كسب مجوز برداشت از صندوق توسعه ملي و اصلاحیهبهبود كه 

 برآوردیدلیل بیشبه اين كسری اصلي بخش هزار میلیارد تومان كاهش يافت. 114نفت و گاز تا پايان سال به حدود 

اين بیش برآوردی . بود شده ايجاد دولتي اموال فروش وها شركت واگذاری و گاز خالص و نفت صادرات از حاصل منابع

  .است شده ارائه 4 جدول در محاسبات اين جزئیاتنیز قابل مشاهده است.  1402در لايحه بودجه سال 

 

 )هزار میلیارد تومان(       ۱۴۰۲ و ۱۴۰۱. كسري احتمالي براساس برآورد از ميزان تحقق منابع بودجه در سال ۴جدول 

مجموع 

مصارف قانون 

 سال بودجه

1401 

 منابع حاصل از نفت،

میعانات و خالص 

 صادرات گاز

 40)با احتساب سهم 

درصد صندوق و تحقق 

 درصدی( 70

درآمدهای 

 قابل تحقق

 95)تحقق 

 درصدی(

واگذاری 

ها و شركت

 اموال فروش

 34)تحقق 

 درصدی(

انتشار اوراق 

 اسلاميمالي 

)تحقق 

 كامل(

برداشت از 

صندوق توسعه 

ملي و 

های اصلاحیه

قانون بودجه و 

تعديلات بانک 

 مركزی

 كسری

 احتمالي

نشده تأمین 

در سال 

1401 

1394 335 650 35 103 158  +32 114 

 

 

مجموع مصارف 

 لايحه بودجه

 1402 سال

 

میعانات  منابع حاصل از نفت،

 *و خالص صادرات گاز

درصد  40)با احتساب سهم 

 (توسعه ملي صندوق

 درآمدهای

 تحقققابل

 100)تحقق 

 درصدی(

ها و واگذاری شركت

 اموال فروش

 درصدی( 23)تحقق 

انتشار اوراق 

 مالي اسلامي

 )تحقق كامل(

 كسری

 احتمالي

 نشدهتأمین 

در سال 

1401 

1984 550 1000 50 185 200 

 محاسبات تحقیق. مأخذ:

 سیاست اعلامي مبني بر ايجاد نرخ ارز ترجیحي جديد اين رديف با عدم تحقق بیشتری مواجه خواهد شد. بر اصرار* درصورت 
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 محل از نشدهتأمين  احتمالي كسري كه دهدمي نشان ۱۴۰۲ سال بودجه لايحه از شده انجام ارزيابي

 وعمجم از نشدهتأمین  احتمالي كسری نسبت .بود خواهد تومان ميليارد هزار ۲۰۰ حدود منابع برآورديبيش

پیش  1401 سال بودجه در نسبت اين حالي در است درصد 10 حدود 1402 سال بودجه قانون در دولت عمومي منابع

 . ستهای قبل از آن نیز درصد بالاتری بوده اه و برای سالبود درصد 19.5 حدوداز مجوزهای خارج از سقف 

در حد  حهيبخش از لا نيشده در ا ينيبشيپ منابع رسديم نظربه زين «۱۴»تبصره  منابع خصوصدر

وط به با توجه به انتقال مصارف مرب 1401عملکرد منابع و مصارف اين تبصره در سال شود.  محقق يقبولقابل

های خصیصتوجه مواجه بود كه به عدم تخصیص يا تقابلبا كسری  ،ها به آنيارانهسازی مردميحمايتي های پرداخت

واردی مانند م 1401ماهه ابتدايي سال  9عنوان نمونه در بهشد.  منجر موضوع اين تبصرههای پايین بسیاری از رديف

ای از عمدهدرصد، بخش  68ماهه  9نسبت به مصوب  و انتقال خون سلامت مهی، سازمان بتپرداخت وزارت بهداش

خت درصد و بازپردا 30ماهه حدود  9 به مصوب ای و نهادهای حمايتي نسبتيارانههای جز پرداختيهمصارف ب

 سازی سوخت صفر درصد بوده است.بهینهانجام شده در های گذاریسرمايه

قام خارج از البته شايسته ذكر است كه كسری احتمالي محاسبه شده مربوط به ارقام داخل سقف بودجه بوده و ار

حور مهم مصورت نمونه دو بهشوند در محاسبات منظور نشده است. در ادامه ميآن كه لاجرم به بدهي دولت تبديل 

 شوند اشاره شده است.ميسنوات مختلف مورد غفلت واقع های كه در بودجه

 

 اجتماعي ناشي از قوانين تکليف آور  تأمينانه دولت به سازمان يسال تعهدات. ۱

ومان برآورد هزار میلیارد ت 460اجتماعي بیش از  تأمینن مطابق آمارهای ارائه شده، میزان بدهي دولت به سازما

نها موجب آاحکام قانوني است كه عدم پرداخت يا پرداخت ناقص بار مالي عمدتا   شود. مجرای ايجاد اين بدهيمي

برای سال را نها شود تا حجم انبوهي از مطالبات انباشت شود. جدول زير برخي از اين احکام و بار مالي ناشي از آمي

 دهد. نشان مي 1401

 

 اجتماعي تأمينكننده بدهي دولت به سازمان ايجاد. برخي از تکاليف 5جدول 

 عنوان ۱۴۰۱ بار مالي براي سال برآورد

 سه درصد حق بیمه دولت هزار میلیارد تومان 40

 نفر كارگر 5تولیدی تا های معافیت كارگاه هزار میلیارد تومان 10

 درصد حق بیمه دوران سربازی 23دولت برای  سهم د تومانمیلیارهزار  10

 ... ت روستايي وقالیبافان، رانندگان، ايثارگران، كارگزاران مخابرابیمه ساير ) هزار میلیارد تومان 20

 مجموع هزار ميليارد تومان ۸۰

 و بودجه و گزارش سازمان برنامه 1401بودجه مصوب سازمان تامین اجتماعي در سال  :مأخذ

 

 بار مالي خريد تضميني گندم و يارانه نان. ۲

و مركزی انه با كم برآوردی منابع همراه بوده و كسری آن از بانک یكه در قوانین بودجه سال یگريد یاز محورها يکي

بیني اعتبارات پیش 1401است. در قانون بودجه سال  بارمالي خريد تضمیني گندم و يارانه نان شده تأمیننظام بانکي 
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هزار میلیارد تومان  52ماهه  9كه در عملکرد  ،هزار میلیارد تومان بوده 71شده برای اين موضوع در مصارف هدفمندی 

ومان هزار میلیارد ت 100 از بیش ،اين درحالي است كه برآورد اعتبارات مورد نیاز برای اين بخش ،آن پرداخت شده است

هزار میلیارد تومان است كه در مصارف  140، بیش ازنیز برآورد اعتبار مورد نیاز در اين بخش 1402. در سال است

صورت مستقیم اختصاص يافته است. در كنار اين اعتبار در احکام تبصره بههزار میلیارد تومان برای آن  56هدفمندی 

نفتي های رديف در نظر گرفته شده برای مالیات و عوارض گاز و فراوردهمربوط به هزار میلیارد تومان اعتبار  48، «14»

به يارانه نان و خريد تضمیني گندم  گیرد نیز مجددا ميها مورد استفاده قرار شهرداریكه در منابع عمومي و بودجه 

مسئله اعتبارات اين  رسدمينظر بهمجموع در اختصاص داده شده است كه امکان استفاده از آن محل ابهام جدی است.

 ها و بانک مركزیشفاف به مجرايي برای ايجاد بدهي دولت به بانکغیرصورت بههای قبل حوزه نیز همچون سال

 مستقیم( تبديل شود. غیرصورت به)

 

 ۱۴۰۲. محورهاي اساسي لايحه بودجه ۴

 :به شرح زير است 1402 سال بودجه لايحه بررسي در اساسي محورهای

 

 دولت گذاريسرمايه. ۱-۴

است و به مدت دو سال  داشته تأكید رشد و گذاریسرمايه بر 1395در سال  توسعه ساله ششمپنج برنامه اينکهبا وجود 

 سال هيپا یهامتیق به هيسرما لیتشک گذشته دهه در گذاری در كشور مشهود است.تمديد شد اما هنوز فقر سرمايه

در را  یگذارهينرخ سرما شيدر افزا يتر بخش دولتینقش جد یفايامر لزوم ا نياست و ا داشته نزولي یروند 1390

 سازد.يتر میاقتصاد ضرور

 در. است بودجه در لازم یكاركردها و مهم فيوظا از يکي یاقتصاد ركود طيشرا در دولت یگذارهيسرما افزايش

 درصد 2 ،1401 سال بودجه قانون به نسبتای سرمايههای دارايي تملک اعتبارات سهم 1402 سال بودجه لايحه

های رسیده است. در كنار ارقام مصوب روند محقق شده نسبت اعتبارات تملک دارايي درصد 17 به و يافته كاهش

درصد مصارف  16حدود  1393ای به مصارف عمومي از اهمیت بیشتری برخوردار است. اين نسبت كه در سال سرمايه

 درصد مصارف دولت برسد.  11به  1401شود در سال بیني مياست، پیشپرداخت شده دولت بوده 
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 )درصد(   عمومي مصارفنسبت به  ياهيسرما يهايي. سهم اعتبارات تملک دارا۲نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 عملکرد مالي دولت.های گزارش و1402 سال و لايحه بودجه 1401تا  1394 هایسال قوانین بودجه مأخذ:

 

 در لازم است تا گذاریهای اخیر و كاهش سهم دولت در سرمايهبا توجه به روند نزولي تشکیل سرمايه در سال

البته بايد توجه داشت كه مخارج دولت در . تدبیر شود كاهشي روند تغییر و عمومي گذاریسرمايه تقويت راستای

بر رشد اقتصادی و برنامه مشخص برای اتمام مؤثر های گذاری طرحبدون اولويتای های سرمايههای تملک داراييطرح

 چندان كارآمد نخواهد بود.  نهاآ

 

 يانهيهز اعتبارات. ۲-۴

 455هزار میلیارد تومان است كه نسبت به سال گذشته  1454، 1402 سال ای دولت در لايحه بودجهاعتبارات هزينه

مربوط به افزايش  1401ها نسبت به قانون بودجه سال نهيهزاز رشد  يبخشیدا كرده است. هزار میلیارد تومان افزايش پ

دلیل اعمال در نیمه دوم سال هها در لايحه ترمیم حقوق است كه بالعادهو ساير فوقحقوق  شيدرصد افزا 10 بیش از

منعکس خواهد شد.  1402طور كامل منعکس نشده است ولي در سال بهامسال قانون بودجه های در هزينه 1401

درصدی حقوق و مزايای كاركنان  20و همچنین افزايش  «14»مصارف تبصره های ديگر انتقال برخي از رديفسویاز

جاری های رسد سیاست كنترل رشد هزينهمينظر بهای شده است. از اين منظر هزينهموجب اين رشد در اعتبارات 

 همچنان در اولويت لايحه دولت قرار دارد. 1401 سال البته با شدت كمتری نسبت به لايحه بودجه

 

  

20
22

20 21

16 15 15

19 19
17

16
13 14 13 14

9
12

14

11

قانون عملکرد

پیش بیني
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 )درصد(    دولت ايهزينه مخارج رشد روند. ۳ نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 های عملکرد مالي دولت.و گزارش 1402 سال و لايحه بودجه 1401تا  1393 سال قوانین بودجه مأخذ:

 

ای هستند در هزينهاساس گزارش سازمان برنامه و بودجه حداقل نیاز اعتبارات برای كه هزينهبرخي از اقلام عمده 

 جدول زير منعکس شده است.

 

 ۱۴۰۲ سال داراي ماهيت مستمر با عناوين مشخص در لايحه بودجههاي . برآورد حداقل هزينه۶جدول 

 نيعناو
 ازين مورد اعتبار حداقل

 (تومان ارديليم)هزار 

 567 ني جمعیتقانون جوا (16)دادی و افزايش اعتبارات ماده قرارحقوق و عیدی كاركنان رسمي، پیماني و 

 94 التدريسحقحقوق ساير كاركنان، سربازان، اضافه كار و 

 49 بندی معلمان، تعرفه پرستاران و استخدام جديدرتبه

 35 حقوق كاركنان شركتي

 330 وابسته به بودجههای بازنشستگان صندوقحقوق و عیدی 

 41 پاداش پايان خدمت

 13 اجتماعيهای بیمه تکمیلي درمان، بیمه سلامت و بیمه

 90 بهداشت و درمان و بیمه سلامت

 24 بهزيستي حمايتي كمیته امداد وهای اعتبارت / پرداخت

 50 ..(. و انزندانی، ان، سربازانآموزدانشتغذيه و بهداشت )دانشجويان، 

 ۱۲۹۳ مستمر با عناوين مشخصهاي جمع حداقل هزينه

 .گزارش سازمان برنامه و بودجه مأخذ:

 

  مالياتي درآمدهاي. ۳-۴

بودجه جاری دولت است.  تأمینه تبديل مالیات به منبع اصلي عكلي برنامه هفتم توسهای يکي از تکالیف سیاست

 در مالیات درآمدهای پايین سطح. شوديم محسوب كشورها بودجه منابع پايدار ازجزء  ترينمهم ياتیمال یدرآمدها

17

22 19 16

20 24

60 43 46

19

21 17 14

21
33

62

35

1394 1395 1396 1397 1398 1399 1400 1401 لايحه 

1402

قانون عملکرد

پیش بیني
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 از اموال، استقراض و استفاده فروش و هاشركت واگذاری نفت، فروش نظیر منابعي به بیشتر وابستگي معنایبه بودجه

 سال ي )در قانون بودجهومعم بودجه منابع درصد 35 از ي )شامل درآمدهای گمركي(اتیمال درآمدهای. است پولي پايه

 يافته شيافزا 1402 سال درصد منابع در لايحه بودجه 42و  1401 سال بودجه قانون درمنابع  درصد 40 به (1400

 با هدف تعیین شده در برنامه ششم توسعه فاصله دارد. البته اين درآمدها همچنان (4 نمودار) است
 

 )درصد(    دولت عمومي منابع به مالياتي درآمدهاي نسبت. ۴ نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 .1402 سال و لايحه بودجه 1401تا  1393 سال قوانین بودجه مأخذ:

 

 مقابل در تورم نرخ سنواتي، بودجه قوانین در مالیاتي درآمدهای حقیقي افزايش میزان بررسيجهت  5 نموداردر 

افزوده با تورم های مالیاتي مانند ارزش)شايان ذكر است درآمد برخي از پايه است شده ترسیم درآمدها اين رشد درصد

 (.استهای مالیاتي مانند مالیات بر عملکرد با تورم سال قبل مرتبط همان سال و درآمد برخي از پايه

 

 )درصد(    . مقايسه نرخ تورم با ميزان افزايش درآمدهاي مالياتي در قوانين بودجه ساليانه 5نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .1402 سال و لايحه بودجه 1401تا  1392 سال قوانین بودجه مأخذ:

۰%

۵۰%

۱۰۰%

۱۳۹۳ ۱۳۹۴ ۱۳۹۵ ۱۳۹۶ ۱۳۹۷ ۱۳۹۸ ۱۳۹۹ ۱۴۰۰ ۱۴۰۱ ۱۴۰۲
لایحه

برآورد قانون برنامه ششم توسعه

1392 1393 1394 1395 1396 1397 1398 1399 1400 1401 لایحه 
1402

رشد درآمد مالیاتی مصوب تورم سال پیش
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داری كمتر صورت معنا، به1399و  1398های رشد درآمدهای مالیاتي در سال اولا ،شود مي مشاهده كه طورهمان

 بودجه لايحه در يمالیات درآمدهای رشد ثانیا ،بیشتر از نرخ تورم بوده است؛  1401و  1400های از نرخ تورم و در سال

 چنداني ندارد.  اختلاف سال جاری تورم بینيپیش به نسبت 1402سال 

 

 عملياتي تراز كسري. ۴-۴

 در( مستمری و حقوق پرداخت عمدتا  ) ایهزينه مخارج و( هامالیات عمدتا ) درآمدها اختلاف معنایعملیاتي به تراز

 اين در كه شودتأمین  هامالیات محل از( جاری) ایهزينه اعتبارات بايستمي بهینه حالت در. است عمومي بودجه

 كشور بودجه هاستسال نفت، از حاصل منابع به ایهزينه دلیل نگاهبه. بود خواهد صفر برابر بودجه عملیاتي تراز صورت

بر به صفر رساندن اين ترازتا اهداف در نظر گرفته شده در قانون برنامه مبني و است بوده همراه عملیاتي تراز كسری با

 . محقق نشده است،  1400سال 

 تا 1393 هایسال برای عمومي بودجه كل به يافتهتحقق و مصوب عملیاتي تراز كسری نسبت روند 6 نمودار در

 .است شده داده نمايش 1400

 

 عمومي در قوانين بودجه بودجه كل به يافتهتحقق و مصوب عملياتي تراز كسري نسبت . روند۶نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 های عملکرد مالي دولت.و گزارش 1402 سال و لايحه بودجه 1400تا  1393قوانین و عملکرد بودجه  مأخذ:

 

 به نسبت( درصد -24 معادل) 1402 سال بودجه لايحه در دولت عمومي بودجه به عملیاتي تراز كسری نسبت

تواند ميبه بودجه عمومي  «14»است )انتقال برخي از مصارف تبصره  )بدتر شده( افزايش يافته 1401 سال قانون بودجه

 مقدار كمتری 1400تا  1398های يکي از دلايل اين موضوع باشد(. ولي همچنان اين نسبت در مقايسه با بودجه سال

های ديگر های دولت از مقدار مصوب پیشي گرفته و در برخي سالها هزينهكه در برخي سالآنجايياز است. )بهتری(

توان نسبت كسری تراز عملیاتي را با عملکرد تر ميلذا برای مقايسه دقیق ،تحقق يافته استدرصد  100كمتر از 

  های گذشته مقايسه كرد. سال

1393 1394 1395 1396 1397 1398 1399 1400 1401

لايحه 

1402

قانون عملکرد هدف گذاری قانون توسعه ششم
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هبود يافته ب 1401بیني عملکرد اين نسبت در سال نسبت به پیشنه تنها  1402تراز عملیاتي لايحه بودجه سال 

فته است. بهبود يا 1395و  1400های استثنای سالبه  1392های بعد از سالهمه در مقايسه با عملکرد  بلکهاست 

 تواند تغییر كند.نسبت در انتهای سال مي اين 1402بیني در سال پیشقابلالبته به جهت كسری بودجه 

 

 نفت به بودجه يوابستگ. 5-۴

 اين 1398 سال از. شودميتأمین  نفت صادرات از حاصل منابع محل از دولت عمومي بودجه منابع از چشمگیری بخش هرساله

 ارز تخصیص ،يعموم بودجه در نفت سهم كاهش ديگر دلیل البته. اندبوده همراه كاهش با ظالمانههای دلیل تحريمبه منابع

 منابعدجه، میزان در بو يبا توجه به عدم انعکاس ريالي اين سیاست حمايت كه استبوده  ترجیحي نرخ با صادرات نفت از حاصل

بل توجه منابع با بیش برآوردی قا 1400 سال بودجه حهيلا در. است شدهميدر بودجه كمتر نشان داده  نفت از حاصل ريالي

ر كم منابع حاصل از درصد رسیده است. البته با توجه به تحقق بسیا 37 قم بسیار بالای راين نسبت به حاصل از صادرات نفت، 

صاص صلاح رويه اختدرصد باقي ماند. با ا 20صادرات نفت در طي سال وابستگي بودجه به نفت برمبنای ارقام عملکردی در سطح 

شود بیني ميشو تحقق بالاتر منابع حاصل از صادرات نفت، پی 1401ارز ترجیحي و پرداخت يارانه مستقیم در بودجه سال 

 ارد.دان با نسبت وابستگي پیش از تحريم فاصله ندرصد برسد كه همچ 25به  1401وابستگي بودجه به نفت در سال 

 1401ل درصد بوده و نسبت به قانون بودجه سا 30نفت حدود وابستگي بودجه به  1402 در لايحه بودجه سال

شود اين بیني ميكاهش يافته است. البته با توجه به بیش برآوردی رقم منابع حاصل از نفت در لايحه پیش 1400و 

 درصد باشد. 30كمتر از  ،نسبت با ارقام عملکرد

قرر شده در مكمتر از مقدار  1398ويژه پس از سال به اخیرهای دلیل آنکه میزان محقق شده منابع نفتي در سالبه

از  همواره کردیآمار عمل نسبت وابستگي به نفت براساس 7در نمودار  شودميچنانکه مشاهده  قوانین بودجه سنواتي بوده،

 مقدار مصوب كمتر بوده است.  

 

 دولت يبه منابع عموم ينسبت منابع نفت. 7 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .1402 سال و لايحه بودجه 1401تا  1392 سال قوانین بودجه مأخذ:

37

23
25

33

26

34

10

37
35

30
35

33

26

29

31

11

6

20

25

1393 1394 1395 1396 1397 1398 1399 1400 1401 1402

قانون عملکرد
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دقیق در نظر گرفته شده غیرنظر بههرچند فروض اعلامي برای میزان و مبلغ صادرات نفت  1402در لايحه بودجه 

رفته شده گمنابع در نظر رسد كه عدم تحقق مينظر به ،با اين وجود در صورت عدم تکرار سیاست ارز ترجیحي ،است

 .خواهد بودهای سالهای از محل صادرات نفت خام كمتر از بودجه

 

 فروض در نظر گرفته شده براي منابع نفت و گازهاي . سناريو7جدول 

سناريوهاي نحوه 

منابع  برآورد

حاصل از صادرات 

 نفت و گاز

 دلار

 )هزار تومان(

 قيمت نفت

)دلار بر 

 بشکه(

مقدار 

 صادرات

)ميليون 

بشکه در 

 روز(

خوراک 

پتروشيمي 

)بشکه در 

 روز(

خالص صادرات 

گاز و ميعانات 

گازي )ميليارد 

 دلار(

مجموع منابع 

 ريالي

 ۶۰۴ 2.86 145000 1.4 85 23 ۱سناريو 

 ۶۰۴ 2.86 145000 1.2 75 28.5 ۲سناريو 

 بيني تحققپيش
 نرخ

 اي تي اس
7۰ ۱ 145000 2.86 - 

 محاسبات تحقیق مأخذ:

 

 يبازنشستگ يهاصندوق. ۶-۴

فولاد و وزارت  ،یلشکر ،یكمک دولت )كشور ازمندین يصندوق بازنشستگ چهار یاعتبار مشخص شده برا زانیم

 تومان است. اردیلیهزار م 331حدود  اطلاعات( مجموعا 

 یتومان برا اردیلیهزار م 16) است ياز نظر مال داريمبلغ بدون درنظر گرفتن اعتبارات دو صندوق پا نيا

 اردیلیهزار م 4( و تکالیف قانوني در نظر گرفته شده برای اين سازمان استكمتر از  اری)كه بس ياجتماع تأمینسازمان 

 ربطيذ يهاصندوقمادر به  يهادستگاه يهاكمک نيهمچن. (ريو عشا انیصندوق كشاورزان، روستائ یتومان برا

 محاسبه لحاظ نشده است. نيدر ا تیعدم شفاف لیدلبهها و ...( انکصندوق كاركنان ب ما،ی)همچون صندوق صداوس

و همچنین  حوزه بازنشستگيبا اصلاح قوانین )اجتماعي  تأمیندر كنار پیشگیری از ايجاد بدهي جديد به سازمان 

هزار  400از  شیكه ب ياجتماع تأمیندولت به سازمان  ونيد تسويه ،(صورت واقعيبهدر نظر گرفتن اعتبار مورد نیاز 

 .نظر قرار گیردمدبايست مي شوديزده م نیتومان تخم اردیلیم
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 يبه بودجه عموم يبازنشستگ يهاصندوق يوابستگ .۸ نمودار

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 .1402 سال و لايحه بودجه 1401تا  1393 سال قوانین بودجه مأخذ:

 

 هايارانه. منابع و مصارف هدفمندي 7-۴

قانون، دولت مکلف است  یدر اجرا تیشفاف جاديمنظور ابهقانون برنامه ششم توسعه  (39)ماده  «ب»براساس بند 

همراه با  رياقلام ز یحاو یارا در جدول جداگانه هاارانهيمرتبط با قانون هدفمند كردن  یهاو پرداخت هاافتيدر

 كند: ميتقد ياسلام یبه مجلس شورا يسنوات یهابودجه

 ،هاارانهيقانون هدفمند كردن  یحاصل از اجرا یهايافتيكل در .1

 ،بر ارزش افزوده مرتبط با آن اتیمال .2

 ،هر شركت کیبه تفک یكننده انرژعيتوزو  دیتول یهاسهم شركت .3

به خانوارها، كمک  یرنقدیو غ ینقد ارانهيمنظور اختصاص به پرداخت به هاارانهيسهم سازمان هدفمند كردن  .4

  .و اشتغال دیاز تول تيبه بخش سلامت و حما

ساله هری هايافتياز در را هاارانهيدولت مکلف است سهم سازمان هدفمند كردن  همچنین براساس تبصره اين بند

مستقل و جداگانه در ارقام  یهافي( و مصارف مرتبط با آن را در رد210102)شماره  يمنابع بودجه عموم فيدر رد

 درج كند. يبودجه عموم

به بودجه عمومي منتقل شده  «14»ای تبصره بخشي از مصارف غیريارانه 1402 سال هرچند در لايحه بودجه

بر ارائه جدول حاوی اقلام ذكر شده و انعکاس منابع و مصارف هدفمندی در مبنياست اما دو حکم مهم قانون برنامه 

هزار میلیارد تومان منابع و مصارف  659و  گرفته استقرار  توجهيبيدولتي( مورد های )نه بودجه شركت بودجه عمومي

هدفمندی همانند بودجه سنوات گذشته خارج از سقف بودجه عمومي است. با توجه به عدم انعکاس جدول تبصره 
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 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش  ____________________________________________________  
 

18 

و برنامه براساس گزارش سازمان  (14تبصره ) منابع و مصارفخصوص فروض مطرح شده در ،لايحه بودجهدر  «14»

 در ادامه ارائه شده است.  ،بودجه

 

 ۱۴۰۲لايحه بودجه سال  «۱۴». منابع و مصارف تبصره ۲ تصوير

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 گزارش سازمان برنامه و بودجه مأخذ:

 

 مالي تأمين. نقش اوراق بدهي در 5

 ييدارا تملک یهاطرح و شده دیسررس یهايبده ،یجار یهانهيهز جبران یبرا يبده اوراق از بسیاری حجم هرساله

حدود  1397تا  1395های در سال و داشته يشيافزا روند 1395از سال  اوراق انتشار حجم. شوندمي منتشر یاهيسرما

های ظالمانه بر صادرات نفت ايران سهم و با آغاز تحريم 1398كرده است. از سال  تأمیندرصد از منابع بودجه را  10

مالي دولت از  تأمینرسید. سهم اوراق در  1399درصد در سال  25منابع عمومي افزايش يافته و به  تأمیناوراق در 

 روند كاهشي طي كرده است.  1399سال 

نسبت اوراق . است شده بینيپیش منابع تومان اردیلیم هزار 185 بدهي اوراق محل از 1402 سال بودجه حهيلا در

و نسبت  اوراق انتشار حجم 9 نمودار درتغییری نکرده است.  1401 سال سال نسبت بهمنتشره از منابع عمومي در اين 

 .است شده داده نشان ریاخ یهاسال در آن از منابع عمومي
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 (اردتومانیلیسمت چپ هزارم رمحو سمت راست درصد، رمحو) دولت عمومي منابع تأمينمنظور به بدهي اوراق انتشار حجم. ۹نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 و مصوبات شورای عالي هماهنگي اقتصادی. 1401 سال و لايحه بودجه 1400تا  1396 سال قوانین بودجه مأخذ:

 

بازپرداخت اصل و سود اين اوراق به افزايش بار مالي  1400تا  1398های انتشار حجم بالای اوراق بدهي در سال

 قابل مشاهده است. 10اين موضوع به روشني در نمودار شده است. منجر  1403تا  1401های در سال

 

 (اردتومانيليم)هزار  ميزان بازپرداخت اصل و سود اوراق مالي. ۱۰ نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 امور پايش تعهدات سازمان برنامه و بودجه. مأخذ:

 

1393 1394 1395 1396 1397 1398 1399 1400 1401 1402

(مجوز خارج از قانون يا اصلاحي)جبران كسری بودجه  (قانون بودجه)انتشار اوراق مالي اسلامي 

نسبت انتشار اوراق از منابع عمومي

1396 1397 1398 1399 1400 1401 1402 1403 1404 1405

بازپرداخت اصل اوراق و وام ها سود و كارمزد وام هاي داخلي و خارجي
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 ديه تعهدات عمومي دولت أ. جامعيت بودجه و لزوم ت۶

 دریمورد توجه قرار گ 1402سال در قانون بودجه  بايدبرنامه هفتم كه  يكلهای استیاز موارد مطرح شده در س يکي

 ديكنترل تورم با یاست. برا «هايبده هيو تأد تيريدولت و مد يو تعهدات عموم هايبده یسازشفافاحصاء و »بحث 

بودجه  یفصل شود. كسروحلدهند يمنشان  دیبالاتر نسبت به تول ينگيخود را در رشد نقد تينهادركه  ييهایناتراز

است كه  دیبالاتر نسبت به سطح تول ينگيرشد نقد یبرا يموجد و عاملهای یاز مجموعه ناتراز يکيشدن آن  يو پول

 شود. منجر به تورم  میمستقریغ اي میصورت مستقبهتواند يم

دولت با عدم -1است كه  یبندصورتقابل در اشکال زير ينگيبودجه بر رشد نقد یكسر میمستقریغ ریثأت سازوكار

مذكور مجبور  یهاسازد و بنگاهيمها را دچار اختلال بنگاهآن  ینقد انيجر ،يخصوصهای تعهدات خود به بنگاه یفايا

های شركت قيدولت از طر یافرابودجه اتیعمل -2باشند.  لاتیتسه افتيدر يمتقاض ش،یپازشیبرفع آن،  یبرا شونديم

های باعث انتقال اين ناترازی به بانک( ياجتماع تأمینگندم و برق و تعهدات دولت به  ينیتضم ديخر ری)نظ يدولت

 رلدر كنت زین يبازنشستگهای صندوق یو لذا تورم خواهند شد. در كنار موارد فوق ناتراز ينگيرشد نقددولتي و نهايتا  

را در كنترل  يانضباط کردياگر دولت و مجلس رو ياست كه حت نيمهم است. نکته قابل توجه ا اریو تورم بس ينگينقد

 توانديها میناتراز رينشود، سا يشياندچارهشبکه بانکي(  )ازجمله ناترازیها یناتراز ريسا يول رندیبگ شیبودجه پ یكسر

 لیبودجه را به اقتصاد تحم یكسر ناشي از ينگيبودجه شده و همان رشد نقد یناتراز نی)نه كاملا ( جانش یتا حدود

 كنند. 

را  ازمندیاقشار ن ارانهينخواهد  داريدرآمد پا جاديبودجه و عدم امکان ا یكنترل كسر دلیلهمثال اگر دولت ب برای

 نیشده و جانش ديها تشدبنگاه یناتراز عملا  ،كند تيبر كالاها بخواهد از جامعه حما یگذارمتیقبا  يدهد ول شيافزا

 .ابدييم شيافزا هابرای پوشش اين ناترازی ينگيرشد نقد زانیهمان م در نهايت و شوديبودجه م یكسر

 همهلازم است تا  ها،ها و بنگاهگیری از تحمیل ناترازی بودجه به بانکو پیش بودجه تیو جامع تیمنظور شفافبه

منابع و مصارف شامل  نيهستند در سقف بودجه منعکس شوند. ا يها كه مربوط به منابع عمومتبصرهارقام مندرج در 

 است: ريموارد ز

 14»ها در تبصره  ارانهي یمنابع و مصارف هدفمندساز»، 

  و پیشران ييزداتیمحرومهای و طرح يدفاع هیبن تيتقو یبرا« 1»تبصره  «ی»منابع بند 

 از آن  يدو كالا بوده و بخش نيدولت به ا يپرداخت ارانهيواقع دربرق كه  ديگندم و خر ينیتضم ديخر يبار مال

  ،شوديم تأمین يعدم پرداخت مطالبات بخش خصوص اي ياز شبکه بانک يدولتهای استقراض شركت قياز طر

 1ياجتماع تأمینانه دولت به سازمان یتعهدات سال 

                                                 
 يبخش ياجتماع نیسهام به تأم یبا اعطا ریاخ یها. البته مجلس در سالشوديبودجه درج م حهيتعهدات در لا نياز ا ياندك اریساله تنها بخش بسهر 1

صندوق  یبه ناتراز نديافر نيا رايحوزه گرفته شود ز نيانه در ایسال یهايبده جاديا نديافر یجلو ديبا يبازپرداخت كرده است ول رادولت  یهاياز بده

 .شوديم منجر يو استقراض از شبکه بانک ياجتماع نیتأم
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مشاهده است مصارف قابلطور كه ارائه شده است. همان 1402دولت در سال  تصوير تعهدات 11در نمودار  

 شوند تنها بخشي از تعهدات دولت است.بودجه عمومي كه در سقف بودجه منعکس مي

 

  ۱۴۰۲. تصوير تعهدات دولت در سال ۱۱ نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 محاسبات تحقیق مأخذ:

 

  ۱۴۰۲. نقاط قوت لايحه بودجه سال 7

 دارای نقاط قوتي به شرح زير است: 1402لايحه بودجه سال 

 محوريحركت به سمت برنامه. ۱

محور و دستگاهي در هايي كه همواره در زمینه تدوين بودجه داشته است، وجود رويکرد هزينهترين آسیبيکي از مهم

ای بوده است، اين موضوع منجر شده است كه ارتباط مشخصي میان محور و برنامهجای رويکرد خروجيبهريزی بودجه

وجود نداشته باشد. همچنین میان های مختلف ن حوزهمابیهای سیاستي در يک حوزه مشخص و همچنین فياولويت

 سال شود، ارتباط روشني برقرار نباشد. لايحه بودجهها محول ميهايي كه به دستگاههای ذيل بودجه و برنامهسیاست

ريزی ای و بودجهها گامي در راستای ارتقای شفافیت بودجهبا ارائه جداول اطلاعات تکمیلي و برنامه دستگاه 1402

 محور برداشته است.برنامه
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 مرتبط با واگذاري قيرهاي ايجاد شفافيت مالي در سازوكار پيشبرد طرح. ۲

و برخي  1401 سال ای بود كه در قانون بودجههای اجرايي رويههای مشخص بین دستگاهتوزيع مواد اولیه قیر با نسبت

اف شدن و ايجاد قیر و ارائه حواله به پیمانکاران به غیرشفها در بودجه مورد استفاده قرار گرفته است، تهاتر سال

لي توسط ، مشکلاتي نظیر عدم نظارت بر تخصیص و توزيع قیر و عدم امکان كنترل رياشدمنجر ميهای فساد زمینه

رهای ها در بازادلیل عدم امکان نظارت و ارائه اين حوالهبههايي از اين مسائل بوده است، همچنین حساب نمونهذی

پذيری توان رقابت ساز قاچاق و كاهشو زمینهكرده تر، در بازار داخلي و صادراتي اختلال ايجاد ثانويه به قیمت پايین

 تولیدكنندگان داخلي در بازار جهاني شده بود. 

وكار شفافیت مالي در ساز« 1»تبصره  «ک»اين است كه در بند  1402 سال يکي از نقاط قوت لايحه بودجه

جای ارائه به، 1401خلاف بودجه سال برصورت كه بديناست، كرده مرتبط با واگذاری قیر را ايجاد های پیشبرد طرح

و عملکرد  ، اين موضوع امکان نظارت بر تخصیصدهدصورت اعتبار ريالي تخصیص ميبهصورت تهاتری و حواله، بهقیر 

 تری خواهد داشت.و لذا شفافیت بیشكرد موضوع تبصره را فراهم خواهد 

 نرخ ماليات عملکرد بخش توليد .۳

قويت اقتصاد تترين راهکارهای با توجه به شرايط اقتصادی ايران و وضعیت تحريمي كشور، رونق تولید يکي از اساسي

اتي ظام فعلي مالیمولد بیشتر شود. نغیرهای كشور است، برای رونق تولید بايد میزان سودآوری تولید در مقابل فعالیت

الیات درصدی م 24كنندگان است. سهم حدود تولیدسوی ازای است كه بیشترين مالیات پرداختي گونهبهدر كشور 

ها و خدمات( )دومین رقم مالیاتي پس از مالیات بر كالا 1401 سال اشخاص حقوقي از كل مالیات مصوب قانون بودجه

 ماهه درصد از كل مالیات محقق شده هشت 37م حدود و بیشترين رقم عملکرد در هشت ماهه ابتدايي سال با سه

ص حقوقي است كه میانگین جهاني نرخ مالیات بر اشخا شرايطينشان دهنده رويه موجود است و اين در  1401 سال

 ها را به خود اختصاص داده است. درصدی از مالیات 15درصد بوده و سهمي  20

های مالیاتي هتوسعه پاييکي  :كندتواند از دو راهکار استفاده در راستای بهبود وضعیت مذكور نظام مالیاتي مي

و ديگری  تيهای اطلاعاتي جهت پیشگیری از فرار مالیاو يا توسعه زيرساخت همچون مالیات بر عايدی سرمايه جديد

یات بر تولید درصدی مال 7كاهش  ،در راستای اين رويکرد «6»تبصره  «ت»های هدفمند مالیاتي از تولید، بند حمايت

زايش میزان مالیات در مقابل بخشي از مشوق های مربوط به اف البته شايان ذكر است ) را در دستور كار قرار داده است.

البته در  ت.(ابرازی كه متناسب با تورم های پايین در نظر گرفته شده بوده است نیز در احکام بودجه حذف شده اس

بيني رشد منابع حاصل از ماليات اشخاص حقوقي متناسب با اين كاهش نرخ پيش ،برآورد منابع مالياتي

سود  توان به ماليات برميبخشي از اين رشد را . نبوده و ماليات اين بخش با رشد بالايي همراه شده است

 ۱۴۰۲به تصويب رسيده و در عملکرد مالياتي سال  ۱۴۰۱سپرده اشخاص حقوقي كه در قانون بودجه سال 

 شود نسبت داد.ميمحقق 
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 مشاركت عمومي و خصوصي .۴

 تأمینمنظور به (دولت و ساير نهادهای حکومتي)خصوصي سازوكاری است كه در آن بخش عمومي  -مشاركت عمومي 

های بخش خصوصي از ظرفیت( ICTب، برق، گاز، راه، راه آهن، فرودگاه، بنادر، لااعم از آب، فاض)خدمات زيرساختي 

 .كنداستفاده مي (اعم از دانش، تجربه، منابع مالي و توان فني و اجرايي)

ديگر دولت عبارتبهدهد )تعهداتي به بخش خصوصي مي ،در اين نوع مشاركت، دولت در قبال دريافت خدمات

ا تدهد(، برای خروجي بهینه مشاركت بخش خصوصي و عمومي بايد سازوكاری ايجاد شود خريد خدمت انجام مي

عنوان بهاقصات ها بهینه شوند و با كمترين تعهدات برای دولت بیشترين عايدی ايجاد شود. قانون برگزاری منانتخاب

دولت باشد.  كننده و میزان تعهداتبهینه شدن انتخاب طرف مشاركتتواند تضمیني برای نهادی با سابقه در كشور مي

ين روش در اگام مهمي در توسعه مشاركت عمومي خصوصي و استفاده از مزايای  «4»تبصره  «الف»در اين راستا بند 

 مالي برداشته است. تأمین

 انتشار اوراق درون سالي  .5

سالي است، اين ديده شده است استفاده از اوراق درون 1402بودجه سال هايي كه در لايحه ترين قابلیتيکي از مهم

ازپرداخت است پیش از اين ب گفتنيويژگي ابزاری مناسب برای مديريت نقدينگي و انضباط بخشي مالي دولت است، 

د نداشت. عدم گردان بانک مركزی وجوتنخواهجای بهسال بوده است و امکان استفاده از اين ابزار  اوراق بیش از يک

وايل سال و دلیل كافي نبودن درآمدهای مالیاتي و گمركي در ابهشد كه دولت چنین ابزاری منجر به اين مسئله مي

های پولي بانک شد، اين موضوع سیاستگردان بانک مركزی ميتنخواهتا اواسط سال مجبور به استفاده از  حتي بعضا  

ها، رخي از سالب، شايان توجه است در كردميمنفي فراواني بر اقتصاد تحمیل  آثار قرار داده وتأثیر مركزی را تحت 

تواند اين ودجه ميبسالي در لايحه اوراق درونبنابراين  شد  بانک مركزی برگردانده نمي حتي در انتهای سال نیز تنخواه

 مسائل را بهبود بخشد.

گذاری سقفار كار، اندازی نظام جامع بازتوان به مواردی نظیر راهنیز مي 1402از ديگر نقاط قوت لايحه بودجه سال 

 .كردها اشاره گذاری بانکتوجه به ظرفیت سرمايه و بر تسهیلات تکلیفي

 

 ۱۴۰۲ سال . محورهاي مهم نيازمند توجه در پيشبرد لايحه بودجه۸

 مصرف سوخت  يسازنهيبه. ۱-۸

مسئله رغم اينکه در حال حاضر كشور با ناترازی انرژی )گاز، بنزين، گازوئیل و برق( مواجه است اما برای حل اين به

 یو اصلاح الگو انرژی یمسئله ناتراز هرچندبیني نشده است. راهکاری پیش 1402بسیار مهم در لايحه بودجه سال 

رفت مياز دولت انتظار  ولي در برنامه هفتم به آن پرداخته شود سيصورت اسابه دياست كه با يمصرف در كشور موضوع

در بودجه سال آتي تکالیف و منابعي بايد مثال  برای. كندرا دنبال هايي اقداممسئله كه در لايحه بودجه برای حل اين 

آوری گازهای مشعل، جمعترين راهکار مديريت ناترازی فصلي و پیک(، عنوان مهمبهسازی گاز طبیعي )در حوزه ذخیره

دولت برای تحقق منابع ماده های ي واحدهای صنعتي، الزام زيرمجموعهتأمینبازده خانگي، خودكمجايگزيني تجهیزات 



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش  ____________________________________________________  
 

24 

 شد.مي... تعیین  محور وصادراتسازی، توسعه بهینهو بازار  (12)

های و طرح (12)موضوع ماده های طرح هيشود كه منابع بازگشت سرما دهیشياند یدیتمه ستباييمهمچنین 

های خصوص در بخش طرحبهمصرف سوخت  یسازنهیبههای . طرحردیاول پرداخت قرار گ تيدر اولو یسازنهیبه

و  عيدر صنا یسازنهیبههوشمند(، های ستمیها، سپنجرهجداره كردن دو ،یكارقيعابخش ساختمان ) یسازنهیبه

ماهه ديوان محاسبات طبق گزارش ششبخش باشد.   نيدر ا یگذارهيسرماهای تيتواند جزو اولويم ينقل عموموحمل

سازی مصرف انرژی، های بهینه، تعهدات دولت در بازپرداخت طرح1401 سال بودجه «14»از مصارف تبصره  كشور

های تجديدپذير جويي شده در نیروگاهآوری گازهای همراه و مشعل و همچنین تعهدات سوخت صرفهگازرساني، جمع

هزار میلیارد  12ماهه وزارت نفت نیز اين رديف كه دارای اعتبار  9براساس گزارش عملکرد  .است بوده عملکرد فاقد

وجود  با زين ۱۴۰۲سال  يبراغ تعهدات بوده است( هیچ عملکردی نداشته است و لتوماني بوده )اين اعتبار نیز كمتر از مب

ايفای عبارتي عدم به 1.است شده ينيبشيتومان اعتبار پ ارديليهزار م ۱۲ صرفا   همچنان يقبل تعهدات عيتجم

آن، گزارش دقیقي برعلاوه .گذاری در اين بخش شده استسرمايهها در سالیان مختلف موجب كاهش انگیزه دولتتعهدات 

جويي شده ها، برآورد میزان سوخت صرفههای تعريف شده و مصوب شورای اقتصاد، پشتیبان توجیهي و فني طرحاز طرح

 شود.نميدولت بابت بازپرداخت هر طرح به تفکیک و جزئیات كامل مربوط به آن منتشر  و سقف تعهدات

 

 ها و عوامل موجد آنناترازي بانکتوجه به اصلاح   .۲-۸

سرربت به داشررتند و ن یهای جارنهيدر كنترل هز یريتقدبودجه اهتمام قابل یاگرچه دولت و مجلس با هدف كنترل كسررر

ضافه برداشت او ناسالم  دا يشد يهاوجود بانک كردند،يعمل م اطیبا احت یگردان خزانه بانک مركزاستفاده از تنخواه

شركتآنها از يک شي از ناترازي  سهيلات نا ضاي بالاي ت صندوقسو و تقا ستگي و هاي دولتي،  ش هاي بازن

ر ب. پولي و رشد نقدينگي شده استگذاري دستوري( از سوي ديگر، باعث افزايش پايه ها )ناشي از قيمتبنگاه

ها بنگاه یها، ناترازبانک یبودجه، ناتراز یبسته جامع مشتمل بر نحوه كنترل كسر کي هیكنترل تورم مستلزم ته اين اساس

هاي دولت و مجلس در يزكاريممکن استت پرهنکته توجه نشررود  نياسررت. اگر به ا يهای بازنشررسررتگو صررندوق

شنهيهز صل دفبه ه تينهادر بودجه در يترا صاد كلان و مهار پا جاديبر ايخود مبن يا رم تو داريثبات در اقت

 .با چالش مواجه سازد زيدر بودجه را ن يانضباط استينشده و تداوم س يمنته

 چیه 1402 سررال بودجه حهيشررود. در لايبالا برآورد م اریارقام بسرر يبانک شرربکه یناتراز یبرا 1402 سررال انيپا در

 :1402 سال در بودجه بنابراين بايد است موضوع در نظر گرفته نشده نيحل ا یبرا يمبلغ

  ر نظر د (و سپه يملبانکهای  رینظ)دارند  يمیكه وضع وخ يدولت يهابانک هيسرما شيافزا یبرا يمنابع

 گرفته شود.

  بر اساس اعلام  همت 570معادل  1401 سال مهر اني)تا پا يدولت به شبکه بانک يبده هيتسو یبرا يمنابع

                                                 
 .گزارش وزارت نفت در کمیسیون تلفیق. 1
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 ( در نظر گرفته شود.هابانک

  زمان انه دولت نسبت به سايتعهدات سال يفاينان و ا ارانهيگندم و  ينيتضم ديخر يبرا يكاف منابع

دولت  میمستقریها و استقراض غبه بانک يهای بخش عموميمحل بده نينظر گرفته شود تا از ا در يتأمين اجتماع

 نشود. ديتشد یاز بانک مركز

شاي اطلاعات الزام به افهای مهم و مثبت مجلس شورای اسلامي ايجاد تکلیفي قانوني و ديگر يکي از اقدامسویاز

توانست به بود كه مي« 16»تبصره « د»در بند  هامربوط به تسهيلات و تعهدات كلان و اشخاص مرتبط بانک

 .حذف شده است ۱۴۰۲سال از لايحه بودجه اصلاح نظام بانکي كمک كند كه اين بند 

 

 دولتهاي ييدارا يمولدساز. ۳-۸

 ت تداومدر صور ،تومان( اردیلیهزار م 108دولت ) یهاييدارا یازسفروش و مولد یشده برا ينیبشیخصوص منابع پدر

تا انتهای  1396)از سال  در شش سال اخيراست.  یجد اریبس یبرآوردشیب ،جانبههمهو عدم تحول و اقدام  يفعلهای هيرو

وال دولت منابع عمومي از محل فروش و واگذاری ام هزار ميليارد تومان ۱۱جمعا  حدود (، 1401ماهه اول سال هشت

شده  ينیبشینابع پمتومان  اردیلیهزار م 108تحقق  ينیبشیاثر تورم بر ارزش اموال، باز هم پ رغمبهتحقق يافته است. لذا 

به راهبرد مهم ، 1402سال  منابع در بودجه نياز تحقق ا نانیاطم یبرا بايداست. لذا  ديمحل ترد ندهيبخش در سال آ نياز ا

كشور توجه های ساختريزها در یگذارهيسرمادرآمد و  شيافزا ،یرشد اقتصاد جاديدر ا ياراض تیو البته ظرف یمولدساز

منظور بهحال آنکه  است. يمازاد دولت يهادر بودجه كماكان فروش ساختمان فرضشيپ يالگو ديآينظر مبهشود. 

 تيظرفاز  ،یجارهای نهيو خرج منابع حاصل در هزاموال و اراضي فروش  یجاهب توانيبخش م نيتحقق در ا زانیم شيافزا

مشاركت  ی( را در ازامتناسب )باارزش ياز اراض ييهاپهنه توانديمنظور دولت منيبداستفاده كرد.  زین يبه اراض ييافزاارزش

 ينطبق با استعداد اراضم يلیطرح تفص هیبا ته زینهادها ن نيواسط قرار دهد. ا ینهادها اریخت( در اونيد هيتعد ايتهاتر ) اي

آن  ديكه عوا دآورنيو به اجرا درم یزيربرنامه يعمران یهاطرح ريو سا یسازو شهرک یسازرا در قالب مجموعه ييهاطرح

 شود.  زيآن، به حساب دولت وار شبردیمواعد مختلف پ ايدر آغاز طرح  توانديدر قالب سهم دولت م

 

 )هزار میلیارد تومان(   دولت رمنقولياموال منقول و غ يفروش و واگذار. وضعيت ۱۲ نمودار
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 سازيخصوصي .۴-۸

نظر گرفته  هزار میلیارد تومان در 106های دولتي رقم ، منابع حاصل از واگذاری شركت1402بودجه سال در لايحه 

های اخیر، های دولتي در سالشده است. امکان تحقق رقم مذكور با توجه به مواردی ازجمله: روند واگذاری شركت

 رو است. روبهها، با ابهام جدی برخي از شركت مانده در فهرست واگذاری و پايان اقساط واگذاریهای باقيشركت

كه مربوط  ( آندرصد 26هزار میلیارد ريال )حدود  28هزار میلیارد تومان، تنها حدود  106توضیح آنکه از مبلغ 

هزار  80صورت قطعي محقق خواهد شد و تحقق حدود بهبه اقساط واگذاری هلدينگ خلیج فارس و ساير اقساط است، 

درصد  50صه نقدی هزار میلیارد تومان سهام است )با فرض ح 160مانده، وابسته به واگذاری حداقل مان باقيمیلیارد تو

  است.است( كه بسیار دور از ذهن  چشمگیریها كه البته درصد برای واگذاری

 

 كلي برنامه هفتم توسعههاي پيشبرد اصلاحات نظام مالياتي براساس سياست .5-۸

 يه منبع اصلب اتیمال ليتبد کرديبا رو ياتیتحول در نظام مال جاديبه اه عتوسبرنامه هفتم  يكل استیس بند چهارم

 یگرمیو تنظ تينقش هدا تيو تقو ياتیاز فرار مال یریجلوگ د،يجد ياتیمال یهاهيپا جاديدولت، ا یبودجه جار تأمین

 .پرداخته است ياتید و عدالت مالیبر رونق تول دیدر اقتصاد با تأك اتیمال

 داريليهزار م ۸۰ حدود داريبا درآمد پا يبر سود سپرده اشخاص حقوق اتيحکم مال ذيتنفراستا  نيدر ا 

به  زین 1401بودجه سال  حهيو در لا ابدياختصاص  يدولت به نظام بانکهای يتواند به بازپرداخت بدهيمكه  يتومان

 . ستامهم  یاز راهبردها يکي ،آن پرداخته شده بود

در دستور  زیرا ن یبر سوداگر اتیطرح مال بيتصو ،تحول درنظام مالیاتي يكل هایاستیس شبردیپ یهرچند مجلس برا

منظور جلوگیری از كسری بهجهت اصلاح ساختار بودجه در بخش مالیاتي و تحقق بیشتر درآمدهای مالیاتي  ،كار دارد

 شود:در قانون بودجه و هنگام اجرای بودجه پیشنهاد مي نیز اصلاحات زير ،بودجه

 تيمنظور كنترل فرار مالیامْؤديان بههای فروشگاهي و سامانه اجرای دقیق و كامل قانون پايانه، 

 های خاليقیمت و مالیات بر خانههای گراناجرای دقیق و كامل مالیات خانه، 

 های مالیاتيمعافیتكردن دهي و هدفمند سامان، 

 لغو معافیت سود سپرده اشخاص حقوقي، 

  بر ريسکمبتنيهای مستقیم و حسابرسي قانون مالیات (97)اجرای كامل ماده، 

 های مختلف اجرايي و قضاييپیگیری وصول معوقات مالیاتي به كمک دستگاه. 

 

 ثابت  هيسرما ليو تشک يگذارهيسرماتوجه به . ۶-۸

پاياني اين های رشد منفي تشکیل سرمايه و منفي شدن موجودی سرمايه در سال 90ترين مسائل كشور در دهه يکي از مهم

در اين آتي باشد. های ترين مسائل اقتصاد ايران در سالدهه بوده است. اين موضوع سبب شده تا تشکیل سرمايه يکي از مهم

 شود. انديشیده تمهیداتي شوردار در كاولويتگذاری برای تقويت سرمايه 1402 سال لازم است تا در بودجهخصوص 
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 ودجهب لايحه بررسي، اما هستند تولید بخش وكاركسب فضای گرتسهیل نهادهای از يکي ایتوسعه هایسازمان

 های گذشتهسال ای، با قوانین بودجههای توسعهحاكي از آن است كه رويکرد اين لايحه در قبال سازمان 1402 سال

 و سهام سود با ترتها قالب در اندک و صورتبه گیرد، قرار آنها اختیار در بايد قانون طبق كه منابعي و ندارد تفاوتي

 1402ل در لايحه بودجه سا همچنین شايان ذكر است در قوانین بودجه سنواتي گذشته و .شودمي مالیات پرداخت

 گذاریسرمايه هب منابع داخلي خود برای كمکاز محل  »شده ای اجازه داده های توسعهبه سازمان( «2»تبصره  «و»)بند 

 توسط ایعهتوس )پروژه(های طرح و داخل ساخت از حمايت ،خدمات و كالا صادرات ،تولید و رشد تحقق هایدر برنامه

 سود نرخ التفاوتمابه پرداخت اعتباری و و فني هایكمک ،اداره شده وجوه صورت به تعاوني و خصوصي هایبخش

ن اجرای ای ناشي از عدم اجرای صحیح قانوهای توسعهدلیل محدوديت منابع داخلي سازماناما به ،«دهند اختصاص

ر ای در مشاركت با بخش خصوصي از حیث تسهیل دهای توسعه( قانون اساسي، سازمان44) های كلي اصلسیاست

 اند.  گذاری موفق نبودهمنابع سرمايه تأمین

 

 نظارت مجلس تيقانون بودجه و تقو گاهيجا يارتقا. 7-۸

قانون مصوب مجلس  یمبنابر كنديم نهيسال هز يقانون بودجه لازم است تا آنچه دولت ط گاهيجا یارتقا یراستا در

خصیص بودجه دلیل اختیارات دولت در تبهگذشته همواره عملکرد بودجه با مصوبه مجلس  هایدر سالسفانه أمتباشد. 

ای و وضعیت سرمايههای در تصوير زير اعتبارات تملک دارايي متفاوت بوده است.های قانون بودجه رديفجايي هو جاب

ين اعنوان نمونه منعکس شده است. بر اين اساس میزان تخصیص اعتبارات به 1401ماهه سال  10تخصیص آن در

 درصد بوده است.  20ماه كمتر از دیحوزه تا پايان 

 

 نوع اعتبارات  کيبه تفک ماهيد انيپرداخت شده تا پا ياهيسرما. اعتبارات تملک ۳ ريتصو

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .ای استانيسرمايهاعتبارت تملک دارايي خصوص گزارش سازمان برنامه و بودجه در خذ:مأ
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 به حداقل خود برسد.قانون مصوب نسبت به عملکرد بودجه تلاش شود كه اختلاف  ديبا 1402در سال 

 هافيرد يياجهجاب امکان و شده مندقاعده صيتخص نديفرامنابع،  قيدق ينيبشيپ برعلاوه ديباديگر عبارتبه

د لازم است تا اطلاعات عملکربودجه  یو مستمر مجلس بر اجراثر ؤممنظور نظارت هب نیهمچن .شود محدود

 رايصورت برخط در اختبهسال  در هابودجه جدول كلان و اعتبارات دستگاه فيهر رد کيها به تفيپرداخت

در قالب يک  ن اطلاعات راياز ا یبرداربهرهنظارت بر عملکرد بودجه امکان  یمجلس در راستامجلس قرار گرفته و 

 .كندمحترم فراهم  ندگانينما یبراسامانه 

 

 بر اطلاعاتيمبتن يو حکمران يسازهوشمند. ۸-۸

از  يکيشود.  یآورجمعدر كشور  ياتیاطلاعات مهم و ح بايدبر داده يمبتن يو حکمران یهوشمندساز یارتقا یراستا در

مهم  اریسداده ب ،لیاست كه در صورت تکم یاطلاعات سامانه املاک و اسکان وزارت راه و شهرساز نيمهم ا قيمصاد

 يموارد مهم هوشمند در یاستگذاریس یبرا توانيداده م ني. از ااستو محل سکونت آنها از آن قابل استخراج  نامالک

 یديبر عا اتیلاخذ ما یافراد برا يملکهای ييدارا ييشناسا ،يرفاه هایتيقطع حما یاقشار پردرآمد برا ييشناسا رینظ

هرچه  تيدجبا  بايد. لذا دكر هدر حوزه مسکن استفاد يتيحماهای استیس یاقشار بدون مسکن برا ييو شناسا هيسرما

 براساس آن انجام شود. زین يخالهای بر خانه اتیمال افتيشده و در یریگیسامانه پ نيا لیتکم شتریب

 تیعوض شيسامانه رصد و پا جاديدنبال شد ا 1401كه در قانون بودجه سال  يمهم هایاقداماز  گريد يکي

 نيبر داده در ايمبتن يامکان حکمران ،تیبر شفافعلاوهبود كه  ييزداتیمحرومناظر به های اقداممناطق و  تیمحروم

« ع» وع بندمندی ايرانیان )موضبهرهاطلاعات در قالب سامانه  ستيبايم يقانون فیتکل نيكرد. ايمبخش را فراهم 

 .ابديتداوم  یریتداب نیچن زیوزارت رفاه دنبال شود و در قانون بودجه ن وسطت «(17»تبصره 

 

 «۱۸»تبصره  «الف»و اشتغال موضوع بند  ديتولمسئله  .۹-۸

های ای به اين حوزه انجام شده و سیاستويژهاخیر توجه های موضوع تولید و اشتغال سبب شده است تا در سال اهمیت

از  يکيعنوان بههای اخیر، قوانین بودجه سنواتي در سال« 18»تبصره « الف». بند دشومختلفي نیز در اين زمینه اجرا 

تا  1396 یهاسال يبند ط نيتحول ا ریو س شوديشناخته م شورو اشتغال در ك دیرونق تول یهااستیس نيترمهم

منابع  زانیو م بیترك ،ييمختلف آن در رويکرد كلي، متولي اجرا، ساختار اجرا ياستیسهای دهنده چرخشنشان 1401

 مرغبهكه  دهدينشان م ریاخ یهاسال يبودجه ط نیقوان« 18»تبصره  «الف»بند  یشناسي اجراآسیبو ... است. 

موضوع و  نيحاكم بر ا کرديكه در رو یمتعدد یهاچالش لیدلهاما ب شوديم لیبند تحم نيساله بر اهركه  يراتییتغ

 شودينم دهيآن د یاز اجرا يو عملکرد موفق يكشور وجود دارد، اثربخش یاستگذاریو س ييضعف بدنه اجرا نیهمچن

 ديخصوص، با ترد نيدر ا یاستگذاریتحقق هر نوع س ينیبشیها، پچالش نياست كه بدون توجه و رفع ا يهيو بد

 تولید و اشتغال دهد عدم توجه به شروط لازم برایميمجلس نشان های مركز پژوهشهای همراه خواهد بود. بررسي

سند آمايش سرزمین، فقدان  ضعفكار و ...(، فقدان استراتژی توسعه صنعتي، وكسبمحیط  لی)ثبات اقتصاد كلان، تسه



 

 __________________________________________________________________  
 

29 

ناكارآمد  عيرانت در قالب توز عيمتولي توسعه در كشور و توزنهاد فقدان   د،یتول يمال تأمین نيو نومد آكار ینهادها

 هستند. يبودجه سنوات نیقوان «18»تبصره  تیعدم موفق ترين موانعجمله مهمازمنابع 

حال درخصوص نيابا ابديحوزه انسجام  نيدر ا یاستگذاریچند در بلندمدت و در برنامه هفتم توسعه بايستي سهر

بر آن يبتنمو  نییتع يمشخص یابتدا استراتژ ،منابع ياستان عيتوز یجاهبشود يم شنهادیپ 1402 سال بودجه حهيلا

 :در اين راستا قابل طرح است پیشنهادهای ذيل. ابدي صیمنابع تخص

پردازد. اين ميای( توسعه)اشتغال حمايتي و  قانون بودجه به همه ابعاد اشتغال «18»در حال حاضر تبصره . 1

شود ميد در اين راستا پیشنها .داي دارتوسعهمقوله اشتغال حمايتي تفاوت ماهوي با اشتغال ست كه ا درحالي

هادهای عمومي اجرايي و نهای دستگاه همهو  شدوزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي نقش متولي اين حوزه را داشته با

و انسجام در  مشخص يبخش با متول ني. ادكننخود را با هماهنگي اين وزارتخانه تدوين و اجرا های دولتي برنامهغیر

 .دكنرفع  یاديرا تا حد ز نهیزم نيتواند تشتت در ايم یزيربرنامه

ها داشته دستگاههای برای اولويت را مالي با نرخ ترجیحيتأمین  نقش صرفا   «18»اخیر تبصره های در سال. 2

درصد بود.  10ه بو نرخ تورم نزديک  18( نرخ سود بانکي 1396)سال  برای اولین بار «18»است. در زمان ارائه تبصره 

همان میزان  كه نرخ سود بانکي همچنان اكنون حالاينبا ،با نرخ ترجیحي توجیه داشت ماليتأمین  در چنین شرايطي

 18د نرخ سو توجهي منفي است و اساسا قابلدرصد است نرخ سود حقیقي به میزان  40بیش از است و نرخ تورم 

ه چک و متوسط )چكوهای بنگاه همه شود برایميشود. در اين راستا پیشنهاد ميدرصدی نیز ترجیحي محسوب 

در اين مسئله  مالي صورت گیرد. تنهاتأمین  درصد و از طريق نظام بانکي 18با نرخ  گردش( درايجادی و چه سرمايه 

های دولتي و تخصصي است تا توان پرداخت تسهیلات توسط شبکه بانک به رستههای خصوص افزايش سرمايه بانک

 هيرماس شيصرف افزا بصرهت نياز منابع ا يبخش شود اولا ميدار افزايش يابد. در اين راستا پیشنهاد اولويت

 ا مشخصردار اولويتهاي رستههای اجرايي و در گام بعد سازمان برنامه با همکاری دستگاه شده يدولت يهابانک

 .دار به ارائه تسهیلات بپردازداولويتهای اقتصادی موضوع رستههای و نظام بانکي با ارزيابي طرح

ی مشخص اشاره شده است اما مرجعي برا« بنیان و پیشرانهای تولیدی دانشاولويت طرح». در اين تبصره به 3

های اهپیشنهادهای دستگ»تبصره، مبنای اعطای تسهیلات  «ب»ها تعیین نشده است، همچنین در بند شدن اين طرح

طح استاني با های حمايت از تولید و اشتغال در سبرنامه»، («الف»بند  «2»و  «1»درصد منابع جزء  30)تا « اجرايي

مک بلاعوض ك؛ («6»و  «5»درصد منابع قبلي، همچنین منابع جزء  70)تا « ريزی و توسعه استانمحوريت شورای برنامه

 تأمین»، («الف»بند « 1»درصد منابع جزء  10ا های فعال بازار كار )تنهادی و اجرای سیاستهای اقدامانجام برای 

ه و ايجاد توسع»، («الف»بند  «1»)بخشي از منابع مالي جزء « های تولید و اشتغال در مناطق محروم كشورزيرساخت

 صندوق توسعه ملي(، و منابع «الف»بند  «5»)با استفاده از منابع مالي جزء « اشتغال پايدار در مناطق روستايي و عشايری

صدر اين تبصره  بندی متفاوتي بااين نوع تخصیص منابع، اولويت. است( «الف»بند « 7»)منابع جزء « اشتغال جوانان»و 

 سازد.مند ميهای اين تبصره برای حمايت از تولید را بسیار گسترده و نسبتا  غیرهدفكند و در كل اولويتايجاد مي
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 ۱۴۰۲نرخ ارز در لايحه بودجه  .۱۰-۸

ه عنوان مثال گفته ببودجه همواره يکي از مسائلي كه در كانون توجه رسانه ها قرار میگیرد موضوع نرخ ارز است.  در خصوص

 ته ضروری است:مي شود كه دولت نرخ ارز را در بودجه تعیین كرد يا افزايش داد و... . در اين خصوص توجه به چند نک

ه ارقام بودجه ريالي ارز پیشنهاد يا تصويب نمي شود. از آنجايي كنکته اول اينکه هیچ گاه در قانون بودجه، نرخ  .1

از و گبه منظور تسعیر سقف درآمدهای دولت از محل صادرات نفت، میعانات گازی و خالص صادرات  ،شوددرج مي

شود.  رفته ميگفرآورده نیاز به يک نرخ ارز مفروض وجود دارد كه در مفروضات بودجه و نه متن لايحه بودجه درنظر 

ه قرار نمي در واقعیت تعاملات مالي دولت و هیچ نهاد ديگری مبنای تسوي ،نکته مهم اين است كه اين نرخ مفروض

 گیرد و در عمل فاقد اهمیت است.

ن بوده است. ها، همواره تلاش دولتها بر تثبیت آاينکه به دلیل تبديل شدن نرخ ارز به شاخص عملکرد دولت .2

تواند منابع ريالي گرچه افزايش نرخ ارز رسمي )كه مبنای تسويه دولت و بانک مركزی است و نه نرخ غیر رسمي( مي

كند، به مراتب بیشتر وارد مي هادولتكارنامه عملکردی  ای كه افزايش نرخ ارز بربیشتری نصیب دولت كند، اما هزينه

طور كه در دو دهه گر جلوگیری از افزايش نرخ ارز بوده است. به عنوان مثال، هماناز منابع ريالي و به تبع آن توجیه

زه داده )مانند جااند؛ هرگاه وفور صادرات نفتي اها به دنبال راهبرد تثبیت نرخ ارز بودهشود، دولتگذشته مشاهده مي

خاير خارجي ذ(، با افزايش عرضه ارز در بازار و هرگاه صادرات نفتي و 1396-1393و تاحد كمتری  1390-1380دوره 

قش شاخص عملکردی كاهش يافته، با تعیین دستوری نرخ ارز، اين راهبرد در دستور كار قرار داده شده است. علاوه بر ن

وف افزايش خش اعظمي از افزايش منابع ريالي ناشي از افزايش نرخ ارز، مصربايست بنرخ ارز، به دلیل آن كه مي

 ي هم بهرهاز همان افزايش منابع ريالها دولتهای تورمي در بودجه )مانند افزايش حقوق و دستمزد( شود، هزينه

، بر خلاف «ارز هستندها عامل افزايش نرخ غیررسمي دولت»توان گفت اين گزاره كه برند. بنابراين، ميچنداني نمي

 رويه چند دهه گذشته است.نیز خلاف نرخ ارز و  تانگیزه دولت در تثبی

ز نرخ غیررسمي اارزی غیر  بادر تجربه افزايش نرخ غیررسمي ارز در دهه گذشته، ملاحظه گرديد كه منابع نفتي  .3

ارزی دولت به  تومان هم رسید، منابع هزار 4كه نرخ غیررسمي به  1391ارز تسعیر شده است. به عنوان مثال در سال 

ان بود، نرخ تسعیر هزار توم 3، در حالي كه نرخ غیررسمي بالاتر از 1392تومان تسعیر شدند. در تیرماه سال  1226نرخ 

زهای دولتي نیز نرخ تسعیر ار 1397تومان مقرر گرديد و تا قبل از جهش ارزی سال  2500منابع ارزی دولتي حدود 

ر ارزهای خود به راحتي نرخ تسعی 1396تا  1392توانست در دوره ر غیررسمي بود. در حالي كه دولت ميكمتر از بازا

سازی طرح مردمي»از  همانطور كه در دوره قبل همچنین، .نمودامتناع  آنرا برابر با نرخ غیررسمي قرار دهد، از افزايش 

ها دولت ورهدرخ ترجیحي به فروش رسید و حتي در برخي تجربه گرديد، اغلب ارزهای دولتي به ن« هاو اصلاح يارانه

ه( ناشي از شد. افزايش مختصر منابع ريالي )محقق شد ملي مجبور به استقراض ارز از بانک مركزی و صندوق توسعه

ر خصوص های جاری دولت بوده است. دافزايش هزينه د ها، به مراتب كمتر از درصافزايش نرخ رسمي در اين سال

ديل به يارانه نقدی ز ترجیحي در سال جاری نیز تقريبا  تمامي عوايد ناشي از افزايش نرخ ارز كالاهای اساسي تبحذف ار

 گرديد.
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ر نظر گرفته همواره نرخ ارز مفروض بودجه پايین تر از نرخ روز يا حتي پیش بیني معقول آن در سال آتي د .4

ان در نظر هزار توم 23، نرخ تسعیر ارزهای دولتي، 1402ال همچنانکه در فروض مربوط به لايحه بودجه س .شودمي

فتي )مقداری دهد كه در صورت كاهش صادرات نهزار توماني اين امکان را به بودجه مي 23گرفته شده است. فرض نرخ 

 و قیمت(، با كسری مواجه نشود.

؛ در انه نیماتثبیت میانگین نرخ ارز سام جمله توماني از 28500در خصوص ارز  مقامات مختلفاظهارات مبهم  .5

های تابعه فروش ارز در سامانه نیما توسط بانک مركزی، شركتدرصد  90تا  80بین  اين خصوص بايد توجه داشت كه

 28500رز برای پرداخت امطرح شده پذيرد. از طرف ديگر اقلام ها و فلزات عمده انجام ميوزارت نفت، پتروشیمي

از وارداتي كشور را درصد از نی 85آلات و مواد اولیه( قريب به اساسي، دارو و تجهیزات پزشکي، ماشین توماني )كالاهای

هد داشت. تثبیت گیرد و علاوه بر ارزهای دولتي و نفتي به ارزهای دو عرضه كننده عمده ديگر نیز نیاز خوادر بر مي

 28500لاتر از ها و فلزات عمده به نرخي باپتروشیمي میانگین به معنای آن خواهد بود كه در صورت اجازه فروش ارز

اشتن دو دحاصل شود كه به معنای  28500بايست به نرخ كمتر به فروش رود تا میانگین تومان، ارزهای دولتي مي

برسد، ارزهای  هزار تومان به فروش 32ها و فلزات عمده به نرخ نرخ ترجیحي است. به عنوان مثال اگر ارز پتروشیمي

یانگین مهزار تومان به فروش برسد تا  26بايست به نرخ های تابعه وزارت نفت( ميولتي )بانک مركزی و شركتد

باشد. طبق تومان حاصل شود.نکته حائز اهمیت ديگر، چگونگي محاسبه نرخ ای تي اس و عدم شفافیت آن مي 28500

نتقالات ارزی انکي باشد. از آنجا كه در عمل اغلب بايست متوسط نرخ ارز معاملاتي بین باقاعده، نرخ ای تي اس مي

ب ندارد و يا پذيرد، نرخ ای تي اس محل از اعراكشور به صورت غیررسمي و از طريق شبکه صرافي و تراستي انجام مي

ي فرمول محاسبات كند. جهت شفافیت بیشتر لازم است كه نرخي بالااقل تصوير درستي از نرخ تمام حواله جات ارائه نمي

ين نرخ میانگین توان از متوسط نرخ حواله سنا )فروش( استفاده كرد. اتری مبنا قرار بگیرد. به عنوان مثال ميمشخص

ه در سامانه نرخ فروش حواله در معاملاتي است كه حداقل يک طرف آن صرافي و يا بانک است كه شامل معاملات حوال

 شود. نیما نیز مي

 

 زمان با مديريت حجم كسري بودجهبراي مهار تورم همجامع بسته  نيتدو. لزوم ۹

دهند. ناترازی يا هايي است كه درنهايت خود را در رشد نقدينگي بالا نشان ميفصل ناترازیوكنترل تورم در گرو حل

ستقیم صورت متواند بهاست كه مي قدينگي بالاهای موجد رشد نيکي از مجموعه ناترازی ،كسری بودجه و پولي شدن آن

ست كه دولت برای جبران مخارج خود ا صورت مستقیم زمانيهشوند. بمنجر مستقیم به افزايش رشد نقدينگي يا غیر

ثیر غیرمستقیم أكند و امکان بازپرداخت آن را تا پايان سال مالي ندارد. سازوكار تها يا بانک مركزی استقراض مياز بانک

های بندی است كه دولت با عدم ايفای تعهدات خود به بنگاهگونه قابل صورتكسری بودجه بر رشد نقدينگي نیز اين

شوند برای رفع آن، های مذكور مجبور ميسازد و بنگاهها را دچار اختلال ميخصوصي، جريان نقدی آن بنگاه

 ،ها اجابت شودانکسوی بكه اين تقاضای تسهیلات ازصورتيپیش، متقاضي دريافت تسهیلات باشند و طبعا  درازبیش

منتهي به رشد بالاتر نقدينگي خواهد شد و كمتر كسي هست كه نداند اين الگوی رشد نقدينگي كه بدون افزايش 

تورمي خواهد بود.  قطعا  ،های قبلي يک كارفرما ايجاد شده استعرضه كل اقتصاد و صرفا  برای جبران اثر نکول بدهي
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های منتهي به تورم اشاره شده ای نیز اضافه شود صرفا  به يکي از ناترازیفرابودجهگفته موارد اگر به سازوكارهای پیش

جمله ديگر ها نیز انديشید. ازفصل ساير ناترازیوبر كنترل كسری بودجه به حلبرای كنترل تورم بايد علاوه لکناست 

 .ازنشستگي اشاره كردهای بها و صندوقها، ناترازی بانکتوان به ناترازی بنگاهها ميناترازی

بگیرند  نکته قابل توجه اين است كه حتي اگر دولت و مجلس رويکرد انضباطي را در كنترل كسری بودجه پیش

رازی بودجه شده و تواند تا حدودی )نه كاملا ( جانشین ناتها ميانديشي نشود، ساير ناترازیها چارهولي ساير ناترازی

ی بودجه و كنترل كسر دلیلبهمثال اگر دولت  برایرا به اقتصاد تحمیل كنند.  همان رشد نقدينگي با كسری بودجه

اهد از جامعه حمايت كالاها بخو بر گذاریقیمتبا  ،يارانه اقشار نیازمند جای افزايشبه ،عدم امکان ايجاد درآمد پايدار

بنگاه مزبور ناچار شود و ن كسری بودجه ميها تشديد شده و جانشیناترازی بنگاهبا ايجاد زيان برای آنها،  عملا   ،كند

 .يابدش ميهمان میزان رشد نقدينگي افزايشود برای گذران امور جاری خود، تسهیلات دريافت كند كه درنهايت مي

گیر اقتصاد انهای تشديدكننده تورم است كه در سالهای اخیر گريبناترازی بانکها نیز يکي از مهمترين ناترازی

شور را دهد وضعیت ناترازی بانکي در كهای منتشر شده بانک مركزی نشان ميطور مشخص دادهبهست. كشور بوده ا

احتیاطي بانک  ای از مقرراتتوان قلمداد كرد و تخلفات گستردهعنوان يک چالش برای ثبات اقتصاد كلان ميكماكان به

 مركزی در شبکه بانکي وجود دارد.

 

 )درصد(     ۱۴۰۰سال  انيدر پا هيسرما تينسبت كفا .۱۳نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 كدال مأخذ:

 

درصد اعلام كرده است اما  8دهد اگرچه بانک مركزی حداقل نسبت كفايت سرمايه را نمودار فوق نشان مي

های مركزی دنیا، در احتیاطي بانک ترين مقررههايي با نسبت كفايت سرمايه منفي در حال فعالیت هستند و مهمبانک

ها ندارد. نسبت مطالبات غیرجاری، شاخص ديگری است كه نشان بانک توقف فعالیت آوری برایهیچ الزامعملا  ايران 

 كیفیت به خود اختصاص داده است. های بيها را داراييدهد چه میزان از ترازنامه بانکمي
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 )درصد(   ۱۴۰۰سال  انيدر پا يرجارينسبت مطالبات غ .۱۴نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 كدال. مأخذ:

 

های شديدا  فصل بانکوها و حلبنابراين برای مهار تورم، مکمل حتمي كنترل كسری بودجه، نظارت مؤثر بر بانک

موارد شروع و در برخي موارد بر سرعت ناسالم است كه بايد در تعامل بین بانک مركزی و دستگاه قضايي، در برخي 

كنترل تورم مستلزم تهیه يک بسته جامع مشتمل بر نحوه كنترل كسری بودجه، در واقع  رسیدگي آن افزوده شود.

های های بازنشستگي است. اگر به اين نکته توجه نشود ممکن است پرهیزكاریها و صندوقها، ناترازی بنگاهناترازی بانک

بر ايجاد ثبات در اقتصاد كلان و مهار نهايت به هدف اصلي خود مبنيدر ،تراشي در بودجهدر هزينهدولت و مجلس 

 .پايدار تورم منتهي نشده و تداوم سیاست انضباطي در بودجه را نیز با چالش مواجه سازد

 

 بنديجمع

محور، شفافیت در بودجه برنامهتوان به حركت به سمت مي 1402 سال ترين نقاط قوت لايحه بودجهاز جمله مهم

اندازی نظام جامع بازار سالي برای مديريت نقدينگي دولت، راهدرونها، استفاده از اوراق كار اختصاص قیر به طرحوساز

های ها در طرحگذاری بانکدرصدی نرخ مالیات بر تولید و توجه به ظرفیت سرمايه 7های مربوطه، كاهش كار و سامانه

 م و راهبردی در كشور اشاره كرد.مه

 در محورهای مهمي به شرح زير نیازمند اصلاح است: 1402لايحه بودجه  ،در كنار نقاط قوت

 ،مصرف سوخت یسازنهیبه .۱

  ،آن یو ناتراز يتوجه به اصلاح نظام بانک .۲

 ،دولتهای ييدارا یسازمولد .۳

 ،سازیمنابع حاصل از خصوصي .۴

 ،كلي برنامه هفتم توسعههای براساس سیاستپیشبرد اصلاحات نظام مالیاتي  .5

 گذاری و تشکیل سرمايه ثابتتوجه به سرمايه .۶
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 ،نظارت مجلس تيقانون بودجه و تقو گاهيجا یارتقا .7

 ،بر اطلاعاتيمبتن يو حکمران یهوشمندساز .۸

 «.18»تبصره  «الف»و اشتغال موضوع بند  دیتولمسئله  .۹

 ارز نرخ به مربوط ملاحظات .۱۰

 سال در قانون بودجه ستيبايمبرنامه هفتم كه  يكلهای استیاز موارد مطرح شده در س يکي دركنار موارد فوق

 «هايبده هيو تأد تيريدولت و مد يو تعهدات عموم هايبده یسازشفافاحصاء و »بحث  دریمورد توجه قرار گ 1402

دهد يمنشان  دیبالاتر نسبت به تول ينگيخود را در رشد نقد تيكه درنها ييهایناتراز ديكنترل تورم با یاست. برا

بالاتر  ينگيرشد نقد یبرا يموجد و عاملهای یاز مجموعه ناتراز يکيشدن آن  يبودجه و پول یفصل شود. كسروحل

 شود. منجر به تورم  میمستقریغ اي میصورت مستقبهتواند يماست كه  دینسبت به سطح تول

كند، ناترازی اين صندوق به شبکه بانکي منتقل اجتماعي پرداخت نمي تأمینبه را زماني كه دولت تعهدات خود 

بار مالي يارانه برق به  انتقال شود. همچنین انتقال بار مالي خريد تضمیني گندم به ترازنامه شركت بازرگاني دولتي،مي

به انتقال ناترازی به شبکه های غیرخصوصي و مواردی از اين دست منجر شركت مادرتخصصي برق حرارتي و نیروگاه

 شوند. بانکي مي

در كنترل  یريتقدقابلبودجه اهتمام  یاگرچه دولت و مجلس با هدف كنترل كسر دهدهمچنین آمارها نشان مي

وجود  كردند،يعمل م اطیبا احت یگردان خزانه بانک مركزتنخواهو نسبت به استفاده از  داشتند یجارهای نهيهز

 .تداوم داشته باشد انكماك يپول هيناسالم و اضافه برداشت آنها باعث شد رشد پا دا يشد یهابانک

 یها، ناترازبانک یبودجه، ناتراز یبسته جامع مشتمل بر نحوه كنترل كسر کي هیكنترل تورم مستلزم ته نيبنابرا 

دولت و مجلس در های یزكارینکته توجه نشود ممکن است پره نياگر به ا است. يبازنشستگهای ها و صندوقبنگاه

نشده  يتورم منته داريثبات در اقتصاد كلان و مهار پا جاديبر ايمبنخود  ياصل دفبه ه تينهادردر بودجه  يتراشنهيهز

 با چالش مواجه سازد. زیدر بودجه را ن يانضباط استیو تداوم س


