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 (:29) کشور برنامه هفتم توسعهبررسی لایحه 

 اطلاعات و ارتباطات زه فناوریحو

 

 
 

 
 

 

 چکیده

راستایی  بررسی وضعیت فناوری اطلاعات و ارتباطات در لایحه برنامه هفتم توسعه از منظر لزوم همهدف از این گزارش  

رویکرد کلی  دهد  می  ها نشاننتایج بررسیمیان سه حوزه شبکه ملی اطلاعات، اقتصاد دیجیتال و دولت هوشمند است.  

الکترونیکی کردن خدمات در   توسعه  برنامه هفتم تداوم روند  اما  های مختلف دستگاهبخشلایحه  های اجرایی است 

عنوان یک چالش جدی  گری، همچنان بهای لازم برای استقرار رویه یکسان تنظیمهای نهادی و برنامهتقویت زیرساخت

 .  است باقی مانده

  93ز  های فناوری اطلاعاتی در بیش ادهد که ایجاد، توسعه و استفاده از سیستممی  بررسی احکام لایحه نشان

مسیر سابق الکترونیکی کردن خدمات و  . نقطه قوت این احکام تداوم  است  حکم در تمامی فصول لایحه تکلیف شده 

و توجه به اصلاح فرایندها و استفاده از رایانش ابری    های مختلفتوسعه کاربری فناوری اطلاعات و ارتباطات در بخش

در آستانه انقلاب  اما نقطه ضعف آن این است که    استبهبود    گرچه مفید و قابلدر بخش زیرساخت است. این روند  

رقابت    ،یتالی جید یهاتوسعه همزاد ی مل یگسترش راهبردها، جهش کوانتومی، فراگیری اینترنت اشیا،  مصنوعی هوش

،  شده  توسعه کاربردهای فناوری زنجیره بلوکی یا دفتر کل توزیع  ترمهممخابراتی و از همه    های جدیددر گسترش نسل

ها در سطح برنامه  تر بین دستگاهعمیق  همکاری  و  هماهنگی  کافی نیست. به همین منظور برایدنبال کردن مسیر سابق  

گیری کامل  رهها پیشنهاد شد. همچنین پیشنهاد شد با بههای فاوای دستگاهسازی هزینهشفافو بودجه، احکامی برای 

تری تدوین و  صورت شفافویژه سامانه فروشگاه ابر دولت، مسیر مشارکت دولت و بخش خصوصی بهاز رایانش ابری به

  راستایی ایجاد شود.از این طریق بین شبکه ملی اطلاعات، اقتصاد دیجیتال و دولت الکترونیکی هم

 

 خلاصه مدیریتی 

رود که موجب تحولات انقلابی  می  به شمارفناوری اطلاعات و ارتباطات موتور محرک توسعه و یک صنعت راهبردی  

های ارتباطی حیاتی فعلی که بسیاری از  واسطه جهش کوانتومی امنیت سامانه. طی دو تا سه سال آینده بهاست  شده

ای با به میدان آمدن  های ناشناختهها و چالشو فرصتشود  امور زندگی روزمره به آنها وابسته شده به چالش کشیده می

مصنوعیکاربردهای   د  یهابرنامه   یاجرا،  هوش  توسعه    ،یتال یج یهمزاد  و  اشیا  اینترنت  فراگیری  کوانتومی،  رایانش 

کارکرد صحیح  ایران برای بقا و تداوم پیشرفت اقتصادی و اجتماعی به    شکل خواهد گرفت.شده    کاربردهای دفتر کل توزیع 

های اطلاعاتی کلیدی خود نیاز دارد. برای این منظور  های فناوری اطلاعاتی و سیستم و رابطه متعادل و سازنده با زیرساخت 

ها و خدمات پایه کاربردی مورد نیاز کشور مندرج در طرح کلان شبکه ملی اطلاعات مصوب شورای  باید بین توسعه زیرساخت 

 وشمند و اقتصاد دیجیتال هماهنگی، تعادل و رابطه سازنده ایجاد شود.  و دولت ه   مجازی   عالی فضای 
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ارزشی برقراری حاکم  ،ساله هفتم«برنامه پنج  یکل  یهااستی در »س از  ایرانی در  ت ملی و صیانت  اسلامی  های 

قدرت سایبری در تراز    یو ارتقا   فضای مجازی با تکمیل و توسعه شبکه ملی اطلاعات و تأمین محتوا و خدمات متناسب

فزایش  در کنار ا   (« 19»)بند    کشور  داده کلانهای حیاتی و  سازی و امنیت زیرساختهای جهانی با تأکید بر مقاومقدرت

(،  «20»)بند    های اطلاعات و ارتباطاتویژه در حوزهآنها به  سازیتجاریشتاب پیشرفت و نوآوری علمی و فناوری و  

های کلی نظام اداری با تأکید بر هوشمندسازی و تحقق  سیاست  برمبتنیح ساختار آن  تحول در نظام اداری و اصلا

)بند    قضایی   های نوین در ارائه خدمات گیری از فناوریها و بهرهفرایندهوشمندسازی  (،  «25»)بند    دولت الکترونیک 

 (.  «26»کید قرار گرفته است )بند أ مورد ت حدنگاردرصدی    100اجرای  ( و«26»

قبلی در بخش    یها و راهبردهااز برنامه   یاریبس  دهدیم  نشانهای توسعه قبلی  شناسی برنامهو آسیب  یبررس

فناوری اطلاعات و ارتباطات متوجه توسعه شبکه دسترسی و واردات خدمات فناوری اطلاعات بوده است و  

حوزه فناوری اطلاعات و ارتباطات توجه کافی    کاروکسبمحیط    ترمهمبه توسعه خدمات و محتوا و از همه  

دینشده   اطلاعات کشورهای  فناوری  به خدمات  وابستگی جدی  در بخش زیرساخت  گر پیدا کرده است.  و کشور 

پایگاه اتصال  به  عمده معطوف  توجه  نیز  الکترونیک  اطلاعاتی دستگاهدولت  واحد  های  پنجره  ایجاد  و  ها 

ها  گذاریای سرمایهپذیری پایهها و انطباقگذاریها و بهینگی سرمایهو به لزوم مدیریت هزینه  ها بودهخدمات دستگاه

تواند حل این  های فناوری اطلاعاتی که میاز فرصت  گیریبهرهها و توسعه هماهنگ و یکپارچه و  هو استانداردسازی داد

 .است ها را سرعت ببخشد همچون رایانش ابری توجه کافی صورت نگرفته چالش

خدمات  روند توسعه الکترونیکی کردن  برنامه هفتم تداوم    رویکرد کلی لایحهرسد  می  نظربهبا این تصویر،  

ای لازم برای استقرار  های نهادی و برنامهتقویت زیرساختاست اما    های اجراییهای مختلف دستگاهدر بخش

های مرتبط  ، توزیع برنامهدیگرعبارتبه. است عنوان یک چالش باقی ماندهگری، همچنان بهرویه یکسان تنظیم

تکالیف   و  ارتباطات  و  اطلاعات  فناوری  برنامه هرچند  دستگاهبا حوزه  فصول مختلف  دولت هوشمند در  بر تحقق  ها 

ها در آن چارچوب و استانداردها احکام مرتبط را  ها و قالبی که دستگاهناپذیر است اما شفاف نبودن چارچوباجتناب

ر منسجم از تحقق  ثر را افزایش خواهد داد و امکان ایجاد یک تصویؤمضروری و غیرهای غیرعملیاتی کنند، انجام فعالیت

جمله دولت هوشمند یا اقتصاد دیجیتال را در طول اجرای برنامه و بعد از  اهداف حوزه فناوری اطلاعات و ارتباطات از

سازی دولت و  خوبی محقق نخواهد ساخت. مشارکت بخش خصوصی در توسعه خدمات الکترونیکی و هوشمندآن را به

سوی دولت باشد اما این  ازگذاری اولیه کلان  ور توسعه این بخش بدون سرمایهتواند موتارائه خدمات پایه کاربردی می

مشخصی نسبت به چگونگی تحقق اهداف شبکه ملی اطلاعات با رفع موانع و تشویق    گیریجهتبرنامه هیچ خط سیر و  

 .است مشارکت بخش خصوصی نیز نداشته

ذیل عنوان فصل سیزدهم  توسعه در  برنامه هفتم  اطلاعات در لایحه  فناوری  و  احکام  اطلاعات  های شبکه ملی 

بررسی احکام    اند.شده  بندیطبقهسازی و دولت الکترونیک  سوم ذیل عنوان هوشمندوبیستاقتصاد دیجیتال و در فصل  

بر    اطلاعات  یشبکه مل  ی طرح کلان و معمارکید  أحوزه و ترغم تحولات سریع این  بهدهد  می  در این سه محور نشان

  اطلاعات  یمل   شبکه  به  مربوط  یعال  اسنادهای زمانی دوساله،  روزرسانی اهداف شبکه ملی اطلاعات در بازههلزوم ب
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 اسناد   تروصول  قابل  اهدافلایحه پیشنهادی دولت، تحقق بعضی از  (  65و    64)  در مواد  .است  نشده  ی روزرسانهب

تر و . اهداف سختشودی م   دنبالگذاری شده بود  هدف  1404که بازه تحقق آن در    اطلاعات  یمل  شبکه  ی عال

تر در تحقق شبکه ملی اطلاعات همچون سیستم عامل ملی و جویشگر و کمک به  و کلیدی  ترمهمنوعی  دشوارتر و به

اند و راهکارهایی هم برای تحقق آنها یا تسهیل تحقق  ملی در این برنامه دنبال نشده  سیستم عامل ترویج استفاده از  

  سکوها در بخش    یابر  انشی را  ت یاستفاده از ظرف آنها پیشنهاد نشده است که تلاش شده در قالب احکام الحاقی همچون  

 ها پوشش داده شود.  خلأ، این  خدمت عنوانبه افزارنرم و

حوزه در  بهفناوری  دولت  دیجیتالی  نوین  کلانهای  از  یکی  آینده،  عنوان  هوش    ازجملهروندهای 

کوانتومی مصنوعی  رایانش  اشیا،  اینترنت  دیجیتال  ،،  فیزیکیمحیطو    ی همزاد  موازی  )مثل -های  مجازی 

حوزه  عمده احکام در    برنامه مشخصی ندارد و در حوزه اقتصاد دیجیتال نیز راهبردها شفاف نیستند.  متاورس( 

سندهای  تدوین  به  معطوف  دیجیتال  با    یاقتصاد  ارتباطات  وزارت  توسط  دیجیتال  اقتصاد  توسعه  ملی  سند  همچون 

در بخش خود،    ی و توسعه اقتصاد رقوم  ی تحول رقوم  برنامه  نیها به تدودستگاه  فیتکلربط،  های ذیهمکاری دستگاه

  نیتدومتناسب با این موضوع و نیز    ل یتحص  ی هارشته  سرفصل  در   یبازنگر  و  دی جد  یهادوره  و   یل یتحص  ی هارشته  جادیا

منظور جبران قسمتی از  به.  است  مرتبط  یهاوزارتخانه  و   آمار  مرکز  وسطت  یرقوم  اقتصاد  بومستی ز  سهم  سنجش  نظام

با در جهت توسعه هوشمندانه فناوری   های مرتبط با این حوزه،ارتقای فناوری  برنامه در زمینه  خلأ های مرتبط 

 .   است ماده الحاقی پیشنهاد شده   هوش مصنوعی 

موضوع   برای    دولت هوشمنددر  از سامانهنیز  استفاده  و  توسعه  ب،  های اطلاعاتی ایجاد،  هنگام هارسال 

های اجرایی  دستگاهحق و تکلیف برای    93بیش از  به    های اطلاعاتیاطلاعات و دادن دسترسی به سیستم

هایی که از  . در بعضی موارد برای سیستماست  و اقشار خاصی از مردم در لایحه برنامه هفتم توسعه تعیین شده

و باید توجه داشت که ایجاد  است    اندازی تکلیف شده ، مجدداً در لایحه برنامه، حکمی برای راهقبل وجود آنها اعلام شده

ها قابل تحقق است.  یک سیستم اطلاعاتی همراه با استفاده و تزریق اطلاعات به آن و ارتباط مناسب آن با دیگر سامانه

سامانه  گراییهمایجاد   این  شدن  تکمیل  سامانهو  این  تکمیل  در  فنی  ملاحظات  رعایت  و  برای ها  ها 

  گرایی هم  ی ها و اطلاعات مل داده  تیریمد  قانون. با تصویب  ورت داردها ضرپذیری و رشد آتی سیستمتعامل

های نوین  آمده است. استفاده از قابلیت  وجودبهنسبی در تداوم الکترونیکی کردن خدمات و مدیریت داده و اطلاعات  

 بهو    دهد   کاهش  را  حوزه  نیا  یهانهیهز  تواندیم  زین  حهی لا  (107)در ماده    رساختی ز  بخش   در  یابر  انشیرامانند  

 . کند  کمک  تیامن  مقوله شدن  ی تخصص و یساز چابک 

   

 مقدمه

دهد  می  رود. نتایج تحقیقات نشانمی  به شمارفناوری اطلاعات و ارتباطات موتور محرک توسعه و یک صنعت راهبردی  

ناخالص ملی کشورها شود. مطالعات  تواند موجب رشد تولید  گذاری در بخش ارتباطات و فناوری اطلاعات میکه سرمایه

  ازجمله هایی  دهد دیجیتالی شدن با استقرار فناوریمی  روندهای فناوری نشاننگاری کلانانجام شده در زمینه آینده
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، زنجیره بلوکی و بلاک چین محور  متاورس( همچون  )  مجازی-های موازی فیزیکیمحیط، اینترنت اشیا،  هوش مصنوعی

 اصلی تحولات اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و حتی سیاسی آینده خواهد بود. 

( دیجیتالی  2( شبکه ملی اطلاعات، )1حوزه فناوری اطلاعات و ارتباطات در سه بخش مهم قابل بررسی است: )

ها و  ات و ارتباطات لازم است که ابتدا چالشریزی صحیح حوزه فناوری اطلاع برنامه( دولت هوشمند. برای  3شدن و )

 ط با هر یک از این سه بخش شناسایی شوند. بمحورهای مرت

حوزه فناوری اطلاعات و ارتباطات )سه  مرتبط با نظام مسائل  ها و محورهای  ابتدا چالشگزارش حاضر،    در بنابراین  

و  اند شده ه هفتم توسعه از جنبه کلیات ارزیابیلایحه برنام ی شنهادیاحکام پ شوند. سپس بررسی می ،بخش ذکر شده(

 .است صورت موردی بررسی و اصلاحات یا الحاقات پیشنهاد شده در ادامه مواد به

 

 تصویری از وضعیت موجود. 1

المللی حوزه فناوری اطلاعات و ارتباطات در زمینه دولت الکترونیک در زمره کشورهای با  های بینایران در شاخص

زیرساخت و  بالا  بسیار  انسانی  سرمایه  بالا  شاخص  مخابراتی  اگرچهاست  شده   بندی طبقههای  همچنین  زیرساخت    . 

باند ثابت وضعیت کشور نسبت به متوسط  باند موبایل ایران در جهان وضعیت قابل قبولی قرار دارد اما در زمینه پهنپهن

 (.  1جهانی در جایگاه مناسبی قرار ندارد )جدول 

 

 های ارتباطی ثابت ایران در مقایسه با جهانوضعیت زیرساخت  .1جدول  
 مقدار  واحد  اپراتور پروانه / نوع فناوری  نوع ارتباط 

 ثابت 

xDSL 

TCI 

 اشتراک 

 

FCP  

Servco .  

 8,468,713 جمع کل 

FTTX 

TCI 241,340 

FCP  

پروانه فعال نیست این  ایرانیان نت   
 243,380 جمع کل  

Wi-Fi 

FCP  

Servco .  

 382,594 جمع کل 

TD-LTE 

FWA  

FCP  

Servco .  

 1,959,766 جمع کل 

  اشتراک اینترنت ثابت(باند های پهن باند ثابت )تعداد اشتراکجمع پهن

  درصد  ضریب نفوذ 

18 درصد  ضریب نفوذ متوسط جهانی 

 . المللی مخابراتمقررات و اتحادیه بینگزارش سازمان تنظیم  خذ:أم
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های حیاتی روزمره در کشور ایران وابسته به کارکرد صحیح فناوری اطلاعات  اکنون بسیاری از اقدامات و فعالیتهم

شوند.  سوی بخش خصوصی توسعه پیدا کرده و اداره میازهای اطلاعاتی است که بسیاری از آنها  و ارتباطات و سیستم

در س مییستماختلال  کشور  ارتباطات  و  اطلاعات  فناوری  تهای  فلجأتواند  شثیر  بر  مردم  ئکننده  زندگی  مختلف  ون 

ارتباطات به اقتصاداصلی    شرانی پ  عنوان بگذارد. فناوری اطلاعات و  در    ی نقش مهم قرن حاضر    ی و اجتماع  ی توسعه 

زندگتغییرات   مختلف  داشته  ی ابعاد  طرفی است.    بشر  چندسرمایهواسطه  به  از  میان    گذاری  یورویی  میلیارد  هزار 

 حال تغییراتی انقلابی است.   درهای جهانی خود این فناوری هم قدرت

های ارتباطی حیاتی فعلی که بسیاری از امور  واسطه جهش کوانتومی امنیت سامانهطی دو تا سه سال آینده به

ای با به میدان آمدن  های ناشناختهها و چالشو فرصت  [1]  شودمیزندگی روزمره به آنها وابسته شده به چالش کشیده  

مصنوعیکاربردهای   اینترنت  هوش  فراگیری  کوانتومی،  رایانش   ،[ همزاد    [،2اشیا  با  مجازی  و  واقعی  دنیای  ادغام 

توزیع  1دیجیتالی  کل  دفتر  کاربردهای  توسعه  ]  و  گرفت،   [2شده  خواهد  توجه    شکل  مورد  فناورانه  تحولات  این 

 .  اندها و رفع تهدیدها دنبال کردهاز فرصت  گیری بهرهدر جهت    اقداماتی   ها اساس دولت  نی بر اسیاستگذاران بوده است و  

تحولات فناوری اطلاعات در اسناد مختلف بالادستی و ایجاد نقطه واحد مرکزی جهت    ت یاهم  ز یدر کشور ما ن

انداز،  سند چشم  ریمختلف نظ  یاسناد بالادست   ها و رفع تهدیدات مورد توجه بوده است.از فرصت  گیریبهرههماهنگی و  

از فضای مجازی  اسناد  ترمهم  جملهحکم تشکیل شورای عالی فضای مجازی و مصوبات متعدد شورای عالی  این  ین 

از برنامه سوم مورد توجه قرار گرفت، در برنامه  توسعه کشور    ساله پنج  یهابرنامهدر    فناوری اطلاعات و ارتباطات.  هستند

مواج راهبرد  که  اطلاعات  ملی  مفهوم شبکه  و  توجه شدت گرفت  این  پنجم  برنامه  در  و  بیشتر  توجه  این  ه  هچهارم 

های توسعه کشور شد. در برنامه ششم ادامه مسیر  اوری اطلاعات است، وارد ادبیات برنامهجمهوری اسلامی با تحولات فن 

عنوان زیرساخت تبادل اطلاعات بین دستگاهی  برنامه پنجم و تکمیل برنامه دنبال شد و مرکز ملی تبادل اطلاعات به

 وارد ادبیات قوانین موضوعه کشور شد.  

ت ملی ی قانون برنامه هفتم است برقراری حاکم ب ی و تصو   ه ی ته  ه ی ساله هفتم« که پا برنامه پنج  ی کل  ی ها است یدر »س 

های اسلامی ایرانی در فضای مجازی با تکمیل و توسعه شبکه ملی اطلاعات و تأمین محتوا و خدمات و صیانت از ارزش 

 دادهکلان های حیاتی و  سازی و امنیت زیرساخت های جهانی با تأکید بر مقاوم و ارتقا قدرت سایبری در تراز قدرت   متناسب

های ویژه در حوزه آنها به   سازی تجاری فزایش شتاب پیشرفت و نوآوری علمی و فناوری و  در کنار ا  («19» )بند    کشور

ید های کلی نظام اداری با تأک بر سیاست تحول در نظام اداری و اصلاح ساختار آن مبتنی (،  « 20» )بند    اطلاعات و ارتباطات 

های نوین در ارائه گیری از فناوری ها و بهره فرایند هوشمندسازی  (،  « 25» )بند    بر هوشمندسازی و تحقق دولت الکترونیک 

 (. « 26» کید قرار گرفته است )بند  أ مورد ت  حدنگار درصدی   100اجرای    ( و«26» )بند  قضایی   خدمات

 د یبرنامه هفتم توسعه بر آن تأک  یکل   یهااستی که در س  یبه اهداف کلان  لین  برایمناسب    یهااستی س  اتخاذ 

حوزه    نیا  هایو احصا چالش  یابی است. عارضهبر حوزه فناوری اطلاعات و ارتباطات  حاکم    ی شناخت فضا  ازمند یشده، ن

  ن یمنظور رفع و تحقق اهداف ابه ندهیآ هایاحکام برنامه نیتدو یگام برا نیترمهم ،یتوسعه قبل هایبرنامه یاجرا یط

قبلی در بخش فناوری اطلاعات و ارتباطات   ی ها و راهبردهااز برنامه  یار یبس  دهد یم   نشان  ها یبررسحوزه خواهد بود.  

 
 . سازدی م ممکن را آن با تعامل  که ( سامانه   ای ی تالیج ی د ای ی کیز ی)ف   یواقع ییدارا کی  یمجاز مدل .1
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و واردات خدمات فناوری اطلاعات بوده است و به توسعه خدمات و محتوا و از    1های مصرفی متوجه توسعه زیرساخت

حوزه فناوری اطلاعات و ارتباطات توجه کافی نشده و کشور وابستگی جدی به خدمات    کاروکسبمحیط    ترمهمهمه  

فناوری اطلاعات کشورهای دیگر پیدا کرده است. در بخش زیرساخت دولت الکترونیک توجه عمده معطوف به اتصال  

دستگاهپایگاه اطلاعاتی  دستگاههای  خدمات  واحد  پنجره  ایجاد  و  لزوها  به  و  بوده  هزینهها  مدیریت  بهینگی  م  و  ها 

انطباقگذاریسرمایه و  پایهها  سرمایهپذیری  دادهگذاریای  استانداردسازی  و  و  ها  یکپارچه  و  هماهنگ  توسعه  و  ها 

ها را سرعت ببخشد همچون  تواند حل این چالشکه می  هاو مقابله با تهدیدهای فناوری اطلاعاتی  از فرصت  گیریبهره 

 رایانش ابری توجه کافی صورت نگرفته بود.  

ها و هدایت  بخشی به هزینهنظمها، در احکام برنامه هفتم توسعه باید محورهایی از قبیل  با توجه به این چالش

محیط   استاندارد  کاروکسببهبود  اطلاعات،  فناوری  خدمات  و  حوزه  ت  گیریرهبهسازی  زیرساختأاز  تولید    یهامین 

مین سرمایه  أگذاری کشور در جهت ایجاد محیط مستعد رشد و تهدفدر دستور کار قرار گیرد و    2خدمات و محتوا

   فعالیت در حوزه فناوری اطلاعات و ارتباطات باشد.

 

 اطلاعات و ارتباطات. بررسی کلیات لایحه برنامه هفتم توسعه کشور در حوزه فناوری 2

در این بخش کلیات لایحه برنامه هفتم توسعه کشور در حوزه فناوری اطلاعات و ارتباطات از منظر نقاط قوت و ضعف  

اطلاعات و اقتصاد    ی »توسعه شبکه مل  ،برنامه هفتم توسعه  حه یلا  سیزدهم فصل  موضوع    هرچند .  است  آن تحلیل شده 

ژه فصل  یوبهنیز  ممکن است بیشتر به فناوری اطلاعات و ارتباطات مرتبط باشد اما در سایر فصول    «( تالیجی )د  یرقوم

 نیز مرتبط با این حوزه است.سوم با عنوان »اصلاح نظام اداری« با محوریت دولت الکترونیک وبیست

توسعه الکترونیکی کردن خدمات در  رسد که رویکرد کلی لایحه برنامه هفتم تداوم روند می نظربه گونه اگرچه این 

ای لازم برای استقرار رویه یکسان  های نهادی و برنامههای اجرایی است اما تقویت زیرساختهای مختلف دستگاهبخش

های مرتبط با حوزه فناوری  ، توزیع برنامهدیگرعبارتبه   است.  عنوان یک چالش جدی باقی ماندهگری، همچنان بهتنظیم

ناپذیر است  ها بر تحقق دولت هوشمند در فصول مختلف برنامه هرچند اجتنابرتباطات و تکالیف دستگاهاطلاعات و ا

ها در آن چارچوب و استانداردها احکام مرتبط را عملیاتی کنند، انجام  ها و قالبی که دستگاهاما شفاف نبودن چارچوب

کان ایجاد یک تصویر منسجم از تحقق اهداف حوزه فناوری  ثر را افزایش خواهد داد و ام ؤمضروری و غیرغیرهای  فعالیت

خوبی محقق  جمله دولت هوشمند یا اقتصاد دیجیتال را در طول اجرای برنامه و بعد از آن بهاطلاعات و ارتباطات از

ارائه خدمات پایه   الکترونیکی و هوشمندسازی دولت و  نخواهد ساخت. مشارکت بخش خصوصی در توسعه خدمات 

سوی دولت باشد اما این برنامه هیچ خط  ازگذاری اولیه کلان  تواند موتور توسعه این بخش بدون سرمایهکاربردی می

مشخصی نسبت به چگونگی تحقق اهداف شبکه ملی اطلاعات با رفع موانع و تشویق مشارکت بخش    گیریجهتسیر و  

 
 . یدسترس شبکه  .1
 . عیسر  پردازش و محتوا لیتحو  ،یزبان یم یهارساخت یز .2
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نویس لایحه برنامه  فناوری اطلاعات و ارتباطات در پیش  . اهم نکات درباره احکام مرتبط با توسعهاست  خصوصی نداشته

 : است شرح زیر ارائه شدهبهقاط قوت و ضعف نهفتم توسعه کل کشور در قالب 

 

 نقاط قوت 

 تداوم الکترونیکی کردن خدمات  •

 .و ...( 107، 31، 3)  مواداست  شده گذاریهدفها و خدمات جدید الکترونیکی جدید توسعه سامانه

 توسعه زیرساخت رایانش ابری در بخش زیرساخت  به سمتحرکت   •

ها ملزم به انتقال زیرساخت خود به ابر ملی زیر نظر وزارت ارتباطات  دستگاهلایحه برنامه هفتم توسعه    (107)  مادهدر  

سازد و موجب  پذیر میتر امکانشوند. این موضوع رعایت تدابیر امنیتی را توسط مراجع تخصصیو فناوری اطلاعات می

 شود.  کاهش هزینه مجموع در این بخش می

 

 نقاط ضعف 

 فصول  نیب عیتوز  و گریکدی از ارتباطات و اطلاعات یفناور حوزه  ی اصل یمحورها  شدن جدا  •

شامل   یسه محور اصل  یحوزه در کشور دارا نیا نیمتخصص همه نظر اجماع  و توافق بنابر ارتباطات  و  اطلاعات یفناور 

جدا    گریکدی محورها از    نیبرنامه ا  حهیاست. در لا   تالی جیاطلاعات و ارتباطات، دولت هوشمند و اقتصاد د   یشبکه مل 

  «( تالیجی )د  یاطلاعات و اقتصاد رقوم   یتوسعه شبکه مل»   عنوان  با  زدهمیس  فصل  قالب  دراطلاعات    یاند و شبکه مل شده

و با نام   «ی ارتقا نظام ادار»  عنوان  با سوموستی بفصل  لی ذ  دربخش   کیعنوان به زی. دولت هوشمند ناست مطرح شده 

  اطلاعات  ی فناور  و   ارتباطات  وزارت   ف یوظا  حد   از   شیب  ی پراکندگ .  است  مطرح شده  ک یو دولت الکترون  ی هوشمندساز

 نظربهاست، اما    ریناپذها اجتنابدستگاه  ریدستگاه در تعامل با سا  نیا  تینقش و حوزه فعال   به علتهرچند    برنامه،  در

  ع یتجم   و   تمرکز   ت یقابل  د،ینمایم  فا یا  ی گرمی تنظ  نقش   کهشده در بالا    ذکر   یو اصل   ی دیکل   ی حداقل در محورها  رسد یم

 .     باشد داشته وجود

 سازی احکام به آینده اجرایی رویکرد بلاتکلیفی و موکول کردن   •

ها پس از تصویب قانون برنامه ممکن است  و مدتاند  شده  مسائل مرتبط با این حوزه نیز عمدتاً به آینده ارجاع داده

 عنوان مثال:همچنان این موضوعات بلاتکلیف بماند به

و مقابله با جنگ    ی کیانی و را  یتوسعه قدرت نرم دفاع   رنده یطرح جامع دربرگلایحه، تدوین   (102)ماده  «ج »در بند    -

افتد این طرح نیز به تصویب شورای عالی فضای مجازی خواهد رسید و تجربه اجرای  تا سال اول برنامه به تعویق می  نرم

نشان این شورا  قبلی  ت  دهد مصوبات عمدتاًمی  مصوبات  با  اجرا می أبسیار  به  نمونه خیر  دیگر  از  به ها میرسند.  توان 

برنامه عملیاتی استقرار و  ها اعم از شبکه و فیبر، تدوین  سازی ساختمانبرای هوشمند  مواردی همچون تدوین ضوابط

های  و یا ضوابط و دستورالعمل  ها و استقرار نظام حکمرانی داده مبنا فرایند، اصلاح  یچرخه هوشمندساز   ی سازپیاده

 اشاره کرد.   المللی توسعه دولت الکترونیک شاخص بینارتقای 
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فناوری عدم توجه    • قالب توسعه  به پدیده دیجیتالی شدن در   ی اتیعمل   برنامه  نبودهای مرتبط و  جامع 

 تالیجید اقتصاد حوزه  در شفاف و  مشخص

همچون سند ملی توسعه اقتصاد دیجیتال توسط    ییسندهاعمده احکام در حوزه اقتصاد دیجیتال معطوف به تدوین  

  ی و توسعه اقتصاد رقوم  ی تحول رقوم  برنامه  نیها به تدودستگاه  فیتکلربط،  های ذیوزارت ارتباطات با همکاری دستگاه

متناسب با این    لیتحص  یهارشته  سرفصل  در  یبازنگر  و  دیجد  یهادوره  و  یلیتحص  ی هارشته  جادیادر بخش خود،  

. موکول  است مرتبط یهاوزارتخانه و آمار مرکز وسطت یرقوم  اقتصاد  بومستی ز سهم سنجش نظام نیتدوموضوع و نیز 

خیر در اجرا و حتی عدم امکان نظارت و ارزیابی میزان تحقق اهداف  أها و اقدامات به این اسناد به معنی تشدن برنامه

علاوه است.  بخش  فناوریاین  توسعه  به  توجهی  دولت  این  بهبر  شدن  دیجیتالی  فناوریهای  دنیا  عنوان  آینده  های 

درباره موضوعاتی    های حوزه اطلاعات و ارتباطات( نداشته وهفتم در زمینه ارتقا فناوریکلی برنامه    تسای سراستا با  )هم

 است.  ، رایانش کوانتومی و اینترنت اشیا حکمی پیشنهاد ندادههوش مصنوعیهمچون 

 کرد پراکنده و توسعه ناهمگون  هزینه  •

هدایت فنی واحد ندارند و    شوند که لزوماً دنبال میهای مختلف در مواد مختلفی  های توسعه خدمات و سامانهبرنامه 

گری وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات صرفاً به موضوع  شود. تنظیمپذیری در توسعه خدمات مشاهده نمیتکلیف تعامل

تغییر    موازی بوده یا با   های قبلی که بعضاً های جدید معطوف شده و برنامه در مورد توسعه سامانهدهی به سامانهمجوز

 اند مسکوت است.  ها متوقف ماندهرویکردهای دستگاه

 عدم توجه به رویکرد جامع در موضوع رایانش ابری  •

مشارکت بخش خصوصی در توسعه زیرساخت    [.2شود ]میزیرساخت، سکو و خدمت    ؛ رایانش ابری شامل سه دسته

توسعه خدمات و سکوهای مورد نیاز بخش دولتی  گیری از توان بخش خصوصی مشارکت در  کند و برای بهرهکفایت نمی

. اما  باشد  داشته  به دنبال گیری  های چشمتواند کاهش هزینهبا استفاده از ایجاد بازار نرم افزارهای دولتی تحت ابر می

رسد  می  نظر به رو  این از های شبکه توجه شده و موضوع خدمات مسکوت است.  به بحث توسعه زیرساخت  در برنامه صرفاً 

کنشگری فعال مجلس شورای اسلامی در بازنگری فصل بیستم لایحه و پرداخت به موضوعات حوزه فناوری اطلاعات و  

 ارتباطات ضروری است. 

 

 برنامه هفتم توسعه کشور. بررسی احکام مرتبط یا فناوری اطلاعات و ارتباطات در لایحه 3

توسعه  »  عنوان  با  زدهمیس   فصلبر  علاوه بخشی حوزه فناوری اطلاعات و ارتباطات، احکام مرتبط با آن  بین با توجه به ماهیت  

  سوموستی بفصل    ل یذ  دربخش    کی عنوان  دولت هوشمند بهموضوع    و  «( تالیجی )د  یاطلاعات و اقتصاد رقوم  یشبکه مل 

در دیگر فصول لایحه نیز یافت  شده،    بندیطبقه  ک یو دولت الکترون  یو با نام هوشمندساز  «ینظام ادارارتقا  »  عنوان  با

طور مستقیم به موضوع فناوری اطلاعات و ارتباطات اشاره ندارند  شوند. از طرفی برخی احکام نیز وجود دارند که هرچند به می 
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رو در این بخش احکام مرتبط با فناوری اطلاعات و ارتباطات در دو سطح مورد  این . از باشند   توانند بر آن تأثیر داشته اما می 

 گیرند. بررسی قرار می 

آنها فناوری اطلاعات و ارتباطات است بررسی شده و سپس به  در ابتدا آن دسته از احکام فصل سیزدهم که موضوع محوری  

 شود. شود. احکام الحاقی پیشنهادی نیز متناسب با هر محور ارائه می احکام مرتبط در سایر فصول پرداخته می 

 

 اطلاعات    ی شبکه مل   . 3-1

  ( 64) ماده    اطلاعات و اقتصاد دیجیتال است. در ( فصل سیزدهم سه ماده مرتبط با شبکه ملی  ( 68) تا    ( 64) از پنج ماده )ماده  

شبکه ملی اطلاعات، موضوع  احکام مربوط به    ( 65) ماده  در  .  است   ی مرتبط با این فصل ارائه شده های کمّجدول شاخص 

.  است   طرح شده اقتصاد دیجیتال    احکام موضوع   ( 67) ماده  ارائه شده و در  های فناوری اطلاعات و ارتباطات  ارتقای زیرساخت 

 شود.  می   ارائه   های مدنظر کارشناسی و پیشنهاد   اظهارنظر   و سپس در ادامه ابتدا متن احکام  

 

 ی احکام فصل جدول کم  :  ( 64) متن ماده  

مطابق با احکام این فصل، اقدام  اهداف کمی زیر    تحققمنظور  و به های کلی برنامه  در اجرای بندهای نوزدهم و بیستم سیاست

 شود. می

 

 ( 64). اهداف مرتبط با شبکه ملی اطلاعات و اقتصاد رقومی در ماده 2جدول  

 سنجه عملکردی واحد متعارف  ی در پایان برنامههدف کم  

 درصد تحقق شبکه ملی اطلاعات  درصد  99

 فیبر نوری تعداد خانوارهای تحت پوشش  خانوار  میلیون  20

 درصد روستاهای بالای بیست خانوار متصل به شبکه ملی اطلاعات  درصد  99

 سهم اقتصاد رقومی از تولید ناخالص ملی  درصد  15

 

 کارشناسی   اظهارنظر 

ی انتخاب شده نیز  های کمّ با احکام ذیل فصل همخوانی کافی ندارد و شاخص ی ارائه شده در این جدول  محتوای اهداف کمّ    •

اند از سند طرح کلان و معماری شبکه ملی اطلاعات مصوب شورای عالی  شده   اهدافی که انتخاب   کامل و جامع نیستند. عموماً 

های توسعه شبکه ملی  گذاری رو هدف این است. از  1404که تاریخ انتهای این سند سال  حالی اند در شده   فضای مجازی اقتباس 

های این سند، اهداف  اطلاعات وفق طرح معماری کلان شبکه ملی اطلاعات نیازمند تصریح است و در صورت استفاده از شاخص 

  چنین هم روزرسانی نمود.  به   1406صورت باید اهداف را تا سال    در برنامه محقق شوند. در غیر این   1404ی آن نیز باید تا سال  کمّ 

 . است   استفاده قابل  اهداف کلیدی دیگر مندرج در این سند هم  

 پیشنهاد 

به   سند طرح کلان و معماری شبکه ملی اطلاعات مصوب شورای عالی فضای مجازی مهلت تکمیل اهداف اخذ شده از  

 : شرح زیر به اصلاح جدول    روزرسانی شود. توسط دولت به   1406اهداف تا سال  و  محدود شده    1404
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 های پیشنهادی در حوزه فناوری اطلاعات و ارتباطات سنجه   . 3جدول  
 سنجه عملکردی واحد متعارف  1404ی در هدف کم  

 درصد تحقق شبکه ملی اطلاعات  درصد  100

 فیبر نوری تعداد خانوارهای تحت پوشش  خانوار  میلیون  20

 اطلاعات درصد روستاهای بالای بیست خانوار متصل به شبکه ملی  درصد  100

 سهم اقتصاد رقومی از تولید ناخالص ملی  درصد  15

 از سرانه درآمد ملی  خانگی باندپهندسترسی  سالیانهسهم هزینه   درصد  2

 های حیاتیداخلی برای تمامی مراکز نظامی و امنیتی و زیرساخت سیستم عامل استفاده از  درصد  100

 داخلی توسط تولیدکنندگان داخلی  سیستم عاملسهم بازار گوشی تلفن همراه هوشمند با   درصد  20

 شبکه ملی اطلاعات   مورد نیازهای امنیتی سازی سامانهبومی درصد  100

 کننده خدمات ابری از کل نیاز خدمات ابری کشور سهم بازار فراهم درصد  80

 

 گیرد:شبکه ملی اطلاعات، اقدامات زیر انجام میمنظور افزایش دسترسی به به – (65)ماده 

 یو مشارکت بخش خصوصگذاری سرمایه  ت ی با استفاده از ظرف وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات مکلف است   -   )الف(

اطلاعات از   یهر استان به شبکه مل  یشهرها   یو مسکون   یتجار   ،یامکان اتصال اماکن ادار   ی،عموم   یو نهادها  یو تعاون 

 کند.فراهم    را خانوار   ستی ب  ی بالا  یروستاها   پر سرعتدسترسی  و    فیبر نوری  برمبتنی   یشبکه دسترس   ق ی طر 

 

 کارشناسی   اظهارنظر 

منظور افزایش دسترسی به شبکه ملی  در سه بند به   است  آغاز شده ملی اطلاعات    که با عنوان شبکه   ( 65) در ماده     •

با وجودی که عنوان این ماده شبکه ملی اطلاعات است اما محتوای آن به بحث شبکه  اطلاعات، اقداماتی را مشخص کرده است.  

ساختمان«الف»)بند    دسترسی  هوشمندی  )بند  «ب »)بند    (،  دسترسی  توسعه شبکه  موانع  رفع  و  محدود  « پ»(،   )

است. بعضی تکالیف    شوند. ابعاد شبکه ملی اطلاعات در سند طرح کلان و معماری شبکه ملی اطلاعات مشخص شدهمی

و اکنون باید  است    محقق شده  میلیون مشترک ویدئوی درخواستی قبلاً  10و اهداف شبکه ملی اطلاعات مانند رسیدن  

افزاری زیرساختی و پشتیبانی از این اهداف جدید نیز  های سختاساس آن نیازمندیف جدیدی دنبال شود که براهدا

و این ماده در موضوعات  است    گذاری شود. از طرفی بعضی اهداف شبکه ملی اطلاعات پیشرفت لازم را نداشتههدف

ملی و تلفن هوشمند    سیستم عاملون جویشگر،  مانده از طرح کلان و معماری شبکه ملی اطلاعات همچکلیدی باقی

بومی و مانند آن حکم مشخصی ندارد و به همین ترتیب تحقق اهدافی که باید در بازنگری سند شبکه ملی اطلاعات  

 کند. دنبال شوند را نیز دنبال نمی
و   3Gدرصدی( و سپس   60نسل چهارم تلفن همراه )سهم  برمبتنیخدمات ارتباطی در ایران  باید توجه داشت که   •

xDSL  های  و دسترسی از طریق فیبر نوری بسیار محدود است. دسترسی از طریق فیبر نوری با توجه به نقش فناوری

  در حوزه اقتصاد   متاورس( همچون  )  مجازی -های موازی فیزیکیمحیطده و  و، واقعیت افزهوش مصنوعیآتی همچون  

پذیر است. همچنین باید سهم ارتباطات  تفسیردارای ابهام و    «امکان»دیجیتال ضرورت خواهد داشت. در متن حکم کلمه  

فیبر   برمبتنی. دسترسی استدرصد  13فیبر نوری نیز شفاف شود. در حال حاضر ضریب نفوذ ارتباطات ثابت  برمبتنی
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است که از ابتدای دولت هدف اصلی وزارت ارتباطات توسعه کامل آن در کشور    های دسترسی ثابت نوری یکی از گونه

کنند. متوسط  فیبر نوری استفاده می  برمبتنیهزار نفر از خدمات شبکه    500بوده است. در حال حاضر در کشور کمتر از  

 .  استدرصد   30حدود  OECDضریب نفوذ این شکل از دسترسی در کشورهای عضو 
  پر سرعتای باشد که در رابطه با عدم شمول موضوع دسترسی روستاها به اینترنت  گونهکم باید بهاز طرفی متن ح

های تحقق شبکه ملی  ترین شاخص. یکی از اصلیباشد از طریق صرفاً فیبر نوری )عدم صرفه اقتصادی( شفافیت داشته 

  70گذاری صورت گرفته باید به نسبت  مطابق هدفکل ترافیک مصرفی کشور است که  اطلاعات نسبت ترافیک داخل به

درصد    80درصد داخلی و    20درصد خارجی دست یابد. این شاخص تا پیش از حوادث سال قبل در حدود    30داخلی و  

حدود   حاضر  حال  در  و  بود  است.    35تا    30خارجی  داخلی  کشور  مصرفی  ترافیک  ساختار    بنابرایندرصد  اصلاح 

     ضروری است.  ،یبا خارج  سهی در مقا  یداخل  ک ی سهم تراف  شیافزا یاب یمنظور دستبه یاط خدمات ارتب ی گذارتعرفه

 

 : (65)ماده  « الف»اصلاح بند : پیشنهاد 

بخش غیردولتی و   و مشارکتگذاری  سرمایه   تی با استفاده از ظرف وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات مکلف است  

 نحوی اقدام نماید که:به   خدمات ارتباطی کشور گذاری  همچنین ارتقا مدل اقتصادی و تعرفه 

 حداقل   به   ی نور   بر ی بر ف مبتنی   ی دسترسبر    تمرکز   با   کشور   ثابت   ارتباطات   نفوذ  ب یضر   برنامه   ان ی پا  تا .  1

 .برسد   درصد   25

به شبکه   پر سرعت   ی دسترس از طریق    ، خانوار   ستی ب   ی بالا   یروستاها تا پایان سال اول برنامه کلیه  .  2

 اطلاعات متصل شوند.ملی  

نفعان ی ذ  هی کاربران با در نظر گرفتن منافع کل   کی از کل تراف   ی داخل  ک ی سهم تراف   1404تا پایان سال .  3

ارائه  نها ر مالکان حقوق محتوا، کا  س،یدهندگان سروشامل  به و مصرف   دکنندهیتول   یی بر  کننده محتوا 

 . کل ترافیک برسد   درصد 70حداقل  زان ی م 

 

 ( 65)ماده 

سازمان  و    کشورو    یراه و شهرساز   هایخانهوزارتبا همکاری  وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات موظف است    -  )ب(

لازم    یمقررات و استانداردها و، نسبت به تهیه ضوابط برنامهپس از ابلاغ  ماه سه مدت ظرف ،رانیاستاندارد ا یمل

 اقدام نماید. ( ویراد  و بریها اعم از )شبکه، فساختمان ی هوشمندساز یبرا

 

 کارشناسی  اظهارنظر

و سند راهبردی جمهوری اسلامی    1383مصوب    و کنترل ساختمان  ی ( قانون نظام مهندس33ماده )  یی نامه اجرانییآ  •

ایران در فضای مجازی مصوب شورای عالی فضای مجازی چارچوب حقوقی قبلی موضوع را مشخص کرده است. برای  

  دیه پایان یی أتاجباری شدن این تکلیف باید نسبت به ایجاد ضمانت اجرا از طریق ورود مبحث هوشمندسازی به دریافت  

های ساخت شود و در صورتی که ساکنین آگاهی  تواند موجب افزایش هزینهکرد. اما این کار میکار ساختمان اقدام  
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باشد. از طرف دیگر    داشته به همراهتواند مخاطرات امنیتی نیز  ، هوشمندی بدون آموزش قبلی میباشند   لازم را نداشته

  ی استانداردها  شنهاد یو پ  نیتدو»  1382مصوب    طات قانون وظایف و اختیارات وزارت ارتبا  (3)از ماده    «ک»طبق بند  

وظیفه ذاتی وزارت ارتباطات است و برای این   « ربطیمراجع ذ به  در کشور اطلاعات  یمربوط به ارتباطات و فناور  یمل

 نتیجه این بند قابلیت حذف دارد.  درمنظور نیازی به اجازه مجلس شورای اسلامی نیست. 

 

 « ب»ف بند ذ پیشنهاد: ح

 

 ( 65)ماده 

  یهارساختیه و زیاطلاعات مجوز استفاده از ابن  یبا اعلام وزارت ارتباطات و فناورهای اجرایی مکلفند  دستگاه  -   )پ(

  یها مناسب شامل فضا  ی ها و فضاها(تک، مجرا )دا ینی رزم یو ز  ین یزم   یارتباط   یرهایانتقال، مس   یرهایل تیخود از قب 

ارتباط ینصب تجه جهت  ...  و    ی ح یتفر  ، یعموم   ، ی دولت تعرفه  ی زات  تنظیسی م کمصوب    ی هارا وفق  م مقررات  ی ون 

 قرار دهند.   یمخابرات یها()اپراتور  ارورکار یارتباطات در اخت 

 

 کارشناسی   اظهارنظر 

های مازاد خود برای  های اجرایی مکلف به ارائه زیرساختدستگاه  1402قانون بودجه سال    «7»تبصره    «د»بند  در    •

را    فرایندنوعی این  است که به  اند. اما در برنامه توسعه عبارت مازاد از ماده حذف شدهمقاصد فناوری اطلاعاتی بوده

دن آنها هم نیست. اما  های اجرایی مستلزم مازاد بوکند و در واقع نصب تجهیزات مخابراتی در ابنیه دستگاهتسریع می

 ها در زمان مناسبی از ابلاغ برنامه مشخص شوند. لازم است که تعرفه

 

 ( 65)ماده  «پ»بند پیشنهاد: الحاق تبصره به 

کمیسیون تنظیم مقررات   الاجرا شدن این قانون به تصویباین بند ظرف سه ماه از لازم  یهاتعرفه  -تبصره

تا پایان  رسد و در سالمی ارتباطات   برنامه حداکثر  و  ماه آن سال، بهخردادهای بعدی اجرای  روزرسانی 

 شود. ابلاغ می 

 

 توسعه شبکه ملی اطلاعات   موارد مغفول مانده در راستای   - 

هایی از شبکه ملی اطلاعات که  کننده توسعه بخشتوان برآورده( لایحه برنامه توسعه را نمی65کلی ماده )صورت  به

گذاری جدید هستند در نظر گرفت. هرچند  هایی که توسعه پیدا کرده و نیازمند هدفمانده هستند و حتی بخشعقب

ضروری    بنابراینتوانند اثربخش باشند  تا حدودی می  نکات مفیدی در این ماده وجود دارد که با اصلاحاتی که اشاره شد

 پذیری احکام شبکه ملی اطلاعات را افزایش داد.  است در قالب پیشنهادات الحاقی تحقق
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با استفاده نامناسب از وسایل رایانشی شخصی    به سادگی کنند  ها تدوین میهای امنیتی مختلفی که دستگاهبرنامه 

اما در کشور ایران مغفول مانده و حالت  است    گذاری شدههمه کشورهای پیشرفته مقررات  رود. این موضوع دراز بین می

کند و ظرفیت تحقق اهداف شبکه ملی  ای نیز دارد. چون به تکمیل ابعاد امنیت سایبری کشور کمک میبرنامه توسعه

  خواهد بود. بر این اساس حکم  اطلاعات در موضوع وسایل رایانشی و اجرای تکالیف مربوط به سیستم عامل ملی مفید

 شود: پیشنهاد می   ( 65) الحاق به ماده  زیر جهت  

 

مکلف است ظرف    هیئقضاو قوه    ی مجاز  ی فضا  یمرکز مل   ی اطلاعات، با همکار  ی . وزارت ارتباطات و فناور3الحاقی  

  یبراکار و    طی در مح  یشخص   یانش یرا  لیو استفاده از وسا   آوردن   نامهآیینقانون    نیالاجرا شدن اماه از لازم  6مدت  

ادار  برا  یمقاصد  دستگاه  هیکل  یرا  اولو  ،ییاجرا  یها کارکنان  فعال  یسامانده  تیبا  عال   تینحوه  تع  یمقامات    ن ییو 

 برساند.     ران یوز ئت یه بیبه تصو ،یشخص ی انشی را زاتیمجاز در تجه ری غمجاز و   ی افزارنرم یهاسامانه

 

ها و  یکی از اسناد عالی مهم در زمینه شبکه ملی اطلاعات مصوبه شورای عالی فضای مجازی با موضوع سیاست

های اجتماعی است. یکی از تکالیف مغفول مانده این سند ارائه خدمات دولت الکترونیک  رساناقدامات ساماندهی پیام

های دولت را بسیار کاهش  اجرای این تکلیف ضمن اینکه هزینه اداره زیرساختهای اجتماعی است. رساناز طریق پیام

های دسترسی به دولت موجب رشد دولت الکترونیکی شود. از طرف دیگر  تواند با ایجاد تنوع در کانالدهد ضمناً میمی

سایبری کشور با اصلاح محیط  های بومی موجب افزایش قدرت  رسانتواند با تقویت استفاده از پیامارائه این خدمات می

 شود: پیشنهاد می   ( 65) الحاق به ماده  بر این اساس حکم زیر جهت    . اطلاعاتی شود

 

را  قانون پنجره واحد خدمات دولت    نیالاجرا شدن اماه از لازم  6مدت  وزارت ارتباطات مکلف است ظرف  .  4الحاقی  

ب  یداخل   ی هارسانامی پ  یرو ب  ون یلیم  10از    شی با  تااوردینصب فراهم  برنامه کلپایان    .  اول    افتی خدمات در  ه یسال 

بازرس  وانید  ازجمله  ییاجرا  یهادستگاه  یگزارش مردم و سازمان    راتیکل کشور، سازمان تعز  یمحاسبات، سازمان 

 .شودیبه مردم ارائه م یبوم یهارسانامیپ قی مقررات ارتباطات از طر م یتنظ

 

رو در صورت وجود زیرساخت  اینازکند.  با استفاده از کدهای منبع باز توسعه پیدا می  عمومی عموماً  هوش مصنوعی

دادهسخت از  استفاده  با  شده  بومی  خدمات  به  دستیابی  بومیافزاری  روی  تمرکز  و  بومی  آموزش  های  هوش  سازی 

استفاده زیاد ذیل تعریف    دلیلبهشوند که  نوعی از خدمات تبدیل میبه  هوش مصنوعیاست.    دستیابیقابل    مصنوعی

ین  ترمهمطور  گیرند که فقدان آنها در یک شبکه مخابراتی احساس خواهد شد. همینخدمات پایه کاربردی قرار می

افت است  افزارهای اداری شرکت مایکروسعامل در سختی مهاجرت به سیستم عامل بومی وابستگی ادارات کشور به نرم

به خدمات ابری میزبانی    زمانهمگذار    باز برای این خدمات نیز وجود دارد. در صورتهای برخط جایگزین متنکه نمونه

توان بار دیگر مهاجرت به  های بومی در بخش اداری رونق خواهد گرفت و میاستفاده از سیستم عامل  ،شده در داخل
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و خدمات اداری ابری تحقق چندین    هوش مصنوعیگذاری ایجاد اپراتور  گذاری کرد. هدفسیستم عامل بومی را هدف

  ( 65)هدف برای تکمیل و توسعه شبکه ملی اطلاعات را ممکن خواهد کرد. بر این اساس حکم زیر جهت الحاق به ماده 

 شود: پیشنهاد می

 

های  اده از ظرفیتف با است  اجرای برنامه،سال سوم از  پایان  اطلاعات مکلف است تا    یوزارت ارتباطات و فناور.  5الحاقی  

هوش  دهنده  اپراتور ارائه  کی حداقل    جادیشامل ا  دیجد  یکاربرد  ه یارائه خدمات پا  یلازم برا  یهارساختیز  موجود،

را    ی چند کاربره، توسط بخش خصوص  یرپرداز ابواژه  لی از قب  یدهنده خدمات اداراپراتور ارائه  ک ی و    عمومی   مصنوعی

فروشگاه  سامانه    قیخدمات از طر  نیوزارت ارتباطات ا  یمال   یهاتیو حما  هارساختی. در صورت استفاده از زاوردیفراهم ب

 ارائه خواهد شد. یی اجرا یهابه دستگاه گانیصورت رابه ابر دولت

 

های قدیمی است که موجب  منابع درآمدی اپراتورها از فناوریدریافت هزینه پیامک بابت دریافت اطلاعات، یکی از  

سرمایه انگیزه  فناوریکاهش  توسعه  در  فناوریگذاری  از  درآمد  بیشتر  کاهش  با  شد.  خواهد  نوین  قدیمی  های  های 

ب رشد  تواند موجهای بومی میرسانپیامکند. ارائه اطلاعات از طریق گذاری روی ارتقای شبکه اهمیت پیدا میسرمایه

 شود: پیشنهاد می   ( 65) الحاق به ماده  بر این اساس حکم زیر جهت    . بازار کاربری آنها شود

 

الاجرا  ماه پس از لازم  6اطلاعات   ی وزارت ارتباطات و فناور  یبا همکار  رانیا  ی اسلام  یجمهور   ی بانک مرکز.  6الحاقی  

  یهارسانامی پ  قیخرد و کلان از طر  یهاتراکنش  یبرا  یتراکنش بانک   امک یپ   گانیرا  افت یقانون امکان در  نیشدن ا

 نصب فعال را فراهم خواهد کرد.   ونیل یم 10از  شیبا ب یبوم

 

 (  تال ی ج ی )د   ی اقتصاد رقوم   . 3-2

، تکلیف  « ب » ، تدوین سند اقتصاد دیجیتال، در بند  « الف » کند. در بند  لایحه موضوع اقتصاد دیجیتال را بررسی می   ( 66) ماده  

، تعداد نامشخصی  « پ » کند و در بند  دیگر بیان می  به شکل ذاتی وزارت ارتباطات مصرح در قانون وظایف و اختیارات آن را  

انسانی  به تدوین سند توسعه منابع    »ت« شوند، بند  دستگاه اجرایی به تدوین سند و تصویب آن در هیئت وزیران تکلیف می 

مین  أ هم در مورد ت   « ج » پردازد و حکم بند  به سنجش سهم اقتصاد دیجیتال می   « ث » برای اقتصاد دیجیتال اشاره دارد، بند 

ثری در زمینه  ؤ سوی وزارت ارتباطات با تعرفه مصوب کمیسیون تنظیم مقررات ارتباطات است. این ماده حکم م از اطلاعات 

 شرح زیر است: به اقتصاد دیجیتالی و رفع موانع آن در بر ندارد اما نکات مربوط به هر بند  

 

 

 



 

 _____________________________________________________________________  

 

15 

 ( 66)ماده 

  ی امور اقتصادهای خانهبا مشارکت سازمان و همکاری وزارت وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات مکلف است - )الف(

  رقومی )دیجیتال( سند ملی توسعه اقتصاد  »جمهور  رئیسفناوری    و   و معاونت علمی، صنعت، معدن و تجارت  و دارایی

«  سند راهبردی جمهوری اسلامی ایران در فضای مجازیرعایت »با  آن،    با در نظر گرفتن نگاشت نهادی   « را کشور

 وزیران برساند.  تئهی و به تصویب  تهیه برنامه، پس از ابلاغماه  6 ، ظرف مدت(عالی فضای مجازی مصوب شورای)

 

 کارشناسی  اظهارنظر

)مصوب    «یمجاز  یاسلامی ایران در فضا  یجمهور  یسند راهبرد »   در   برای تدوین سند در زمینه اقتصاد دیجیتالی قبلاً    •

کید أ صورت گرفته است و در همان سند ت  و فناوری اطلاعات  تکلیف لازم به وزارت ارتباطات   (ی مجاز   یعالی فضا   یشورا 

سند   ک ی  ن ی تدو شده که این سند باید به تصویب کمیسیون عالی تنظیم مقررات برسد که این موضوع محقق نشده است.  

 جاد یا   ها، دستگاه   ف ی وظا   حیتشر جهت  با توجه به نو بودن این حوزه، تبیین ابعاد مختلف آن    تال یج ید   اقتصاد   حوزه   در ی  مل 

حال، ممکن است در چارچوب نگاشت نهادی، وظایفی برای این با ، ضروری است.  ها ی ناهماهنگ   و  ابهامات   کاهش   و  گرایی هم 

بنابراین قانون اساسی تلقی شده و نیازمند مصوبه مجلس باشد.  (  85) ها تعریف و تببین شود که مغایر با اصل  دستگاه 

 الاجرا باشد ضروری است. شده و لازم  نحوی که سند به مثابه یک سند قانونی حسابتصحیح حکم به 

 

 ( 66)ماده  «الف »اصلاح بند پیشنهاد 

،  و دارایی  یامور اقتصادهای  خانهو همکاری وزارت  سازمانبا مشارکت    وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات مکلف است

«  کشور رقومی )دیجیتال(سند ملی توسعه اقتصاد »جمهور رئیسفناوری  و و معاونت علمیصنعت، معدن و تجارت 

«  سند راهبردی جمهوری اسلامی ایران در فضای مجازیرعایت »با  آن،    موجود  با در نظر گرفتن نگاشت نهادی  را

شورای   وزیرانتئهیو به تصویب    تهیه  برنامه،  پس از ابلاغماه    6 ، ظرف مدت (عالی فضای مجازی  مصوب شورای)

 برساند. مجازیعالی فضای 

 

 ( 66)ماده 

از طریق سازمان    یدولتریبخش غ   ی گذارهیبا مشارکت و سرما  وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات موظف است  -   )ب(

زیرمجموعه خود  توسعه تأمای  به  اقتصاد    یهارساختیز  نینسبت  توسعه  ارتباطرقومی  لازم  از  اطلاعات   ی اعم    یو 

 . اقدام نماید عیو پردازش سر ی سازرهی( و ذخ ی)ابر

 

 اظهارنظر کارشناسی 

  1382مصوب    اطلاعات   یوزارت ارتباطات و فناور   اراتیو اخت  فیقانون وظا  ( 3)ماده    «ط» این حکم بیان دیگری از بند  

  ی شبکه مل   یطرح کلان و معماررود. در  می  به شمار است که یک تکلیف ذاتی وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات  
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  مصوب شورای عالی فضای مجازی نیز جزئیات عملیاتی شیوه تحقق اهداف شبکه ملی اطلاعات ذکر شده   اطلاعات 

تواند محرک  فعال در اقتصاد دیجیتال مطرح شده و می  هایکاروکسب. این حکم در راستای حمایت از توسعه  است

توان به این موضوع اشاره کرد  ابهاماتی در آن وجود دارد که از آن جمله می حالباایناین حوزه باشد.  کاروکسببخش 

  ده شده سازی و پردازش سریع« آور که انواع متنوعی زیرساخت وجود دارند که در اینجا در قالب »اعم از ابری، ذخیره

تصحیح این  بنابراین های اجرایی آن نیز مشخص نیست. سازوکارها و مین زیرساختأها، تعرفه تهمچنین ظرفیتاست 

  ( 3)ماده    « ط»ای پیدا کند تا بتوان بر شیوه اجرای بند  تواند به شفافیت آن کمک کند و حکم قالب برنامهحکم می

 نظارت کرد.   اطلاعات ی وزارت ارتباطات و فناور ارات ی و اخت فیقانون وظا

 

 پیشنهاد 

 ( 66)ماده  «ب»بند  لحاق تبصره بها

بند مشتمل بر تعیین انواع زیرساخت  نامه آیین  -تبصره قابلاجرایی این  های  های اجرایی، تعرفهسازوکار ،  ارائه  های 

زیرساخت از  توسط  استفاده  زمان  کاروکسبها  مدت  و  دیجیتال  زیرساختها  کاروکسببرداری  بهرههای  های  از 

درخواستی، توسط وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات و با همکاری وزارت اقتصاد و معاونت علمی و فناوری و اقتصاد  

 رسد. ت وزیران میئ ماه پس از ابلاغ این قانون تهیه و به تصویب هی 6جمهوری، ظرف مدت بنیان ریاستدانش

 

 ( 66)ماده 

  اقتصاد  توسعه تحول رقومی و برنامه تهیه به نسبت مکلفند تا پایان سال اول این برنامه،  اجرایی های دستگاه  - )پ(

اقدام و  دولتی غیر محل منابع آن از  مالی  تأمین  سازوکارهای با  ابری  بستر بر  پیشران  های پروژه و  خود رقومی بخش 

 وزیران برسانند. ت ئآن را به تصویب هی

 

 کارشناسی  اظهارنظر

متن    بنابرایناست.    ریناپذامکان  عملاً  رانیوز  تئیتوسط ه  ک ی  برنامه هر  بیتصو  ،ییاجرا  یها توجه به تعدد دستگاه  با

هش  کا  یها به تعداد مشخص که دستگاه  ی در صورت  شود.  ریپذحکم نظارت  یشود که اجرا  حی تصحی  صورت به  دیماده با

کار    دستور   ن ییو تع  یاز سردرگم  زیپره  یبرا  حکم   نی توان از ایمحدود شوند م   یدی کل  یهاسازمانبه  تنها  و  یابند  

 بهره برد. تال ی جیتحول د
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 پیشنهاد 

 ( 66)ماده  « پ»اصلاح بند 

  طیکشور، سازمان مح  یو استخدام   یها، سازمان برنامه و بودجه کشور، سازمان اداروزارتخانه  هیکل   -  (پ)

  نی، نسبت به تدوبرنامه  نی سال اول ا  ان یمکلفند تا پا  یجمهور استیر  یو فناور  ی کشور و معاونت علم   ستیز

  ی مال  ن یتأم  یبا سازوکارها  یبر بستر ابر  شرانی پ  یهابخش خود و پروژه  ی و توسعه اقتصاد رقوم  ی برنامه تحول رقوم

مذکور مکلفند از سال دوم    یهادستگاه  برسانند.  رانیوز  هیئت   بیاقدام و آن را به تصو  ی ردولت یآن از محل منابع غ 

  زانیخود را اجرا کرده و م  ش بخ   ی و توسعه اقتصاد رقوم  یتحول رقوم  یهادرصد از برنامه  25  هرسالهبرنامه  

 گزارش کنند.  ی اسلام یآنها را به مجلس شورا شرفتیپ

 

 ( 66)ماده 

  و  درمان  بهداشت،  و  پرورش   و   آموزش  اجتماعی،  رفاه  و  کار  تعاون،  فناوری،  و  تحقیقات  علوم،  های وزارتخانه  -   )ت(

  متخصص   و  ماهر  انسانی   نیروی  تأمین   منظوراطلاعات، به  فناوری  و  ارتباطات   وزارت   همکاری  با   پزشکی مکلفند  آموزش

  تحصیلی   های رشته شامل ایجاد  رقومی کشور   های مهارت  رشد   ملی   برنامه   کشور،   اقتصاد رقومی در   توسعه   برای  لازم 

را ظرف مدت    مقاطع  کلیه  در  های مهارتی موجودهای تحصیلی و دورهسرفصل رشته  در  جدید و بازنگری  هایدوره  و

 وزیران برسانند. تئبه تصویب هی و  تهیه ماه پس از ابلاغ برنامه، 6

 

 کارشناسی  اظهارنظر

نظام جامع آموزش    قانونو    1380دولت مصوب    یاز مقررات مال   یبخش   می به قانون تنظ  یقانون الحاق مواد  (17)ماده  

ی بخشی از  مجاز   ی در فضا  ران یا  ی اسلام  ی جمهور  یراهبرد  سندو    1396مصوب    یو مهارت   ی احرفه  ،ی فن  تیو ترب

کشور در تحقق توسعه اقتصاد دیجیتال، دستیابی  یکی از الزامات کلیدی برای  دهند.  زمینه قانونی این حکم را شکل می

های دیجیتالی ضرورت  توجه در حوزهقابلهای  سوی دیگر پیشرفتازباشد.  به نیروی انسانی با کیفیت و آموزش دیده می

این حکم  بنابراین    .است  های آموزشی در مقاطع مختلف را مطابق با تحولات فناورانه ضروری ساختهبازنگری در دوره

 ثیرگذار باشد.أتواند در این خصوص تی م

 

 ( 66)ماده 

اطلاعات، صنعت، معدن و تجارت، موظف است   فناوری  و ارتباطات هایوزارتخانه همکاری با ایران آمار  مرکز - )ث(

  افزوده  ارزش   اقتصاد رقومی در  بوم زیست  سهم   سنجش  نظام   تهیه   به  نسبت   ماه پس از ابلاغ برنامه،  6ظرف مدت  

 .نماید  اقدام ادواری صورت روزرسانی آن بهکشور و به اقتصاد  کل
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 کارشناسی  اظهارنظر

از آنجا که  اما    استاین موضوع تکلیف ذاتی مرکز آمار    1353مصوب    رانیقانون مرکز آمار ا  ( 3)ماده    «ب »بند  طبق  

غیراز،  در کشور  یجیتال اقتصاد د   ی سازیکمّ ثالث  نهاد  آمار، موجب  ذیسوی یک    جاد یانفع تخصصی همچون مرکز 

گردد، این حکم  پذیری در این حوزه میتبع آن تقویت نظارتاز سهم این حوزه در اقتصاد ملی و بهتر  شفاف  ریتصو

 ثری در این راستا باشد. ؤتواند گام ممی

 

 ( 66)ماده 

منظور فراهم  به  ملی  اطلاعات   و  ها داده  مدیریت  قانون  با رعایت  وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات مکلف است   -   )ج(

  و   هاداده  به  وکارهای رقومی کسب  ها در خدمات و محصولات، دسترسیداده  برمبتنیهای  کردن و تسهیل نوآوری

  تنظیم   کمیسیون  تصویب  به  اطلاعات  ارائه  تعرفه.  دکننفراهم    خصوصی،  حریم  و  امنیت  حفظ  با   را  خود  اطلاعات

 . رسید  خواهد ارتباطات مقررات

 

 کارشناسی   اظهارنظر 

ها در قوانین مختلف نظیر قانون دوام آمده است. در متن حکم پیشنهادی دولت، دسترسی  گذاری دادهکاالزام به اشتر

های در  بر داده  قرار گرفته است. اگر تمرکز حکم صرفاً  مدنظرهای وزارت وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات  به داده

ها  کاروکسبهای مورد نظر  اختیار این وزارتخانه باشد، کمک چندانی به تسهیل نوآوری نخواهد شد. زیرا بخش عمده داده

و استفاده از    «های خودداده»رو، پیشنهادی اصلاحی حذف کلمه  ایناز  است.شده    های مختلف توزیعدر سطح سازمان

های شخصی  بر این، این نکته نباید مغفول بماند که پردازش داده  ای مربوط به مرکز ملی تبادل اطلاعات است.داده

این داده از  قالب یک تبها هنوز در کشور ما سازوافراد و استفاده تجاری  باید در  قانونی ندارد و  صره ذیل حکم،  کار 

 ملاحظات مرتبط در نظر گرفته شود.

 

 ( 66)ماده   «ج» اصلاح بند پیشنهاد 

منظور فراهم کردن  اطلاعات ملی به  ها واطلاعات مکلف است با رعایت قانون مدیریت داده  ی وزارت ارتباطات و فناور

  ها و اطلاعات رقومی به داده  ی وکارهاها در خدمات و محصولات، دسترسی کسب  مبتنی بر داده  یهایو تسهیل نوآور

اطلاعات  خود تبادل  ملی  در مرکز  نیاز  حریم خصوصی  مورد  و  امنیت  حفظ  با  ارائه  را  تعرفه  نمایند.  فراهم   ،

  ارتباطات خواهد رسید.  به تصویب کمیسیون تنظیم مقررات   ظرف مدت سه ماه پس از ابلاغ این قانون  اطلاعات

ماه پس از ابلاغ این قانون، آیین نامه اجرایی حفظ امنیت و   3ارتباطات مکلف است ظرف تبصره: وزارت 

 .ت وزیران برساندئحریم خصوصی موضوع این ماده را تهیه و به تصویب هی 
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 موارد مغفول مانده در راستای اقتصاد دیجیتال   - 

نظران  مورد توجه صاحب ش یاز پ   ش یخاص ب  ی به محتوا  ه یمحتوا و توص  دی در تول یمصنوعهوش  ت یسرعت رشد و اهم 

  نیاز ا  نهیمنظور استفاده بهبه  ی مصنوعهوش  یهاتیها و قابلیرو، توجه به توانمندنی ااز  . حوزه قرار گرفته است  نیا

  یضرور  ی فناور  نیا  یگرمیتنظ کنترل و    یدر راستا  یش یو چاره اند  ریتدب  گرید  یسوازسو و  ک ی   کی مولد از    یفناور 

گری  های پیش روی تنظیمچالش.  طلبدیرا م  ی فناور  نی در مواجهه با ا  یالملل نیواحد ب  ه یرو  جاد ی ا  یو تلاش برا  دکن یم

های  در کشور، تدوین قوانین و دستورالعمل  هوش مصنوعی خصوص توسعه  این حوزه از منظر لزوم رویکرد مشخص در

های فکری  مسائل مربوط به حریم خصوصی، استفاده، پردازش و نشت داده و مالکیت دارایی  ازجمله مناسب با این حوزه  

اتخاذ اقداماتی در برنامه هفتم توسعه با اولویت    بنابراینقابل بررسی است.    هوش مصنوعی و همچنین سواد و اخلاق  

 در کشور ضروری است: سال آتی این حوزه 5مسائل زیر در پیشبرد اهداف 

  هوش مصنوعی   زی آماطیحال احت نیع دردر توسعه هوشمندانه و    ی کاریموازاز    زی و پره  گراهم  کرد ی رو  کی   جاد ای  •

در    یاصل   ی متول  ک ی ( و انتخاب  یتوسعه فناور  نه یو چه در زم  ی مجاز  ی )چه در عرصه فضا  سیاستگذار  ی نهادها  نیب

 ، در کشور هوش مصنوعی ی گرمی تنظ نهیزم

مفاه  ی سازاتادبی  • توسعه  س  م ی و  به  پاسخ  فقه ؤدر  اجتماع   قضایی   ، یحقوق   ، یالات  با    یو  مواجهه  هوش در 

 ، مولد هوش مصنوعی ویژه به مصنوعی

هوش  نفعان در جهت کاهش مخاطرات  یبا کمک ذ  ی اتیو عمل   یی اجرا  یهاو دستورالعمل  یهانامهوهیش   نیتدو  •

   ،مصنوعی

و پژوهشی    ینظام آموزش  ی نگارندهآیدر    های آن و استفاده از ظرفیت  هوش مصنوعی   یگرمیتنظ به    د کیأ  توجه  •

 .از کودکان و نوجوانان انتی در جهت ص نیو همچن  کشور

 

 شود: پیشنهاد می   ( 66) الحاق به ماده  بر این اساس حکم زیر جهت  

 

 1الحاقی 

 : و پایدار قابل اعتماد هوش مصنوعیدر راستای حمایت از توسعه 

قانون  یک مرکز ملی فضای مجازی مکلف است ظرف مدت  .  1 این  ابلاغ  از  را    «هوش مصنوعیبرنامه ملی  »سال 

تعیین چارچوببه و،  منظور  تمامی ذی  سازوکارها  زیرساختتعامل  و  نمودن دانش  فراهم  فنی،  نفعان،  پایدار  های 

های مختلف و  در زمینه  هوش مصنوعیاجتماعی، اخلاقی و حقوقی، ترویج و افزایش آگاهی نسبت به کارکردهای  

 همچنین آگاهی نسبت به خطرات بالقوه آن تدوین و به تصویب شورای عالی فضای مجازی برساند.

های آموزش و  آموزان و دانشجویان، وزاتخانهدر میان دانش  هوش مصنوعیمنظور ارتقا دانش و همچنین سواد  به.  2

 پرورش، علوم، تحقیقات و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی مکلفند اقدامات زیر را انجام دهند: 

آموزان  و کاربردهای گوناگون آن منطبق با سطح فهم دانش  هوش مصنوعیها و محتوای آموزش  تدوین سرفصل  -

 در مقاطع مختلف تحصیلی، 
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 ،آموزانمنظور ارزیابی تحصیلی دانشبردن ابزارهای هوشمند به کاربه -

کاربردی در رشته   متخصصان تربیت هدف با هوش مصنوعی مهارتی تخصصی هایدوره برگزاری و محتوا تدوین  -

 ، هوش مصنوعیمهندسی 

در سایر    هوش مصنوعیهای ظرفیتمنظور استفاده بهینه از ای بهرشتهمیانهای ها و پروژهحمایت از اجرای طرح -

 ،هاحوزه

 . آموزان و دانشجویان مقاطع مختلف تحصیلیروز برای دانشفراهم آوردن امکانات استفاده از ابزارهای هوشمند و به  -

 

   کیو دولت الکترون یهوشمندساز .3-3

از زاویه سیستم قابل بررسی  مبحث هوشمندسازی  نیاز دولت  اینجا احکامی ذیل فصل  های اطلاعاتی مورد  است در 

 گیرند.ارتقای نظام اداری که نیازمند دقت فنی هستند مورد بررسی قرار می

 

 ( 107) ماده  

 : دهندرا انجام   ریاقدامات ز ها و مؤسسات دولتی موظفند وزارتخانه ،ک یو تحقق دولت الکترون یهوشمندساز منظوربه

 این   نامه اجراییآیین .  دهند   انتقال  هوشمند  دولت  ابری  یکپارچه  زیرساخت  به  را  خود  پشتیبان   و   اصلی  داده  مراکز  (الف 

ظرف   اطلاعات  وزارت  همکاری   با   اطلاعات  فناوری  و  ارتباطات  وزارت  توسط  آن  انجام  شیوه   و  بندیزمان   بر   مشتمل  بند

 .رسید   وزیران خواهد   تئ هی   تصویب   به  و   تهیه برنامه   ابلاغ   از  پس ماه   سه  مدت

 مشارکت  الگوی  از  استفاده  اولویت  با  وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات موظف است تا پایان سال اول برنامه  -تبصره

 .د کن اقدام   هوشمند  دولت   ابری  یکپارچه زیرساخت  استقرار   و  تقویت ایجاد،   به   نسبت  خصوصی  - عمومی

 

 اظهارنظر کارشناسی 

در  زیرساخت رایانشی  پراکنده  هزینهدستگاههای  مختلف  اجرایی  را  های  اطلاعات  فناوری  زیرساخت  نگهداری  های 

تواند با مخاطراتی همراه  تخصصی میغیرسوی نهادهای  ازبرد و نگهداری ضعیف اطلاعات  ضروری بالا میغیرصورت  به

از ایجاد نقطه شکست واحد  ات امنیتی برای جلوگیری  ظ رو رویکرد به توسعه ابر دولت در کنار رعایت ملاحاینازباشد.  

 .تواند به کاهش هزینه و افزایش امنیت منجر شودمی

 

 ( 107)ماده 

اندازی هرگونه های برنامه، راههای دولت، در طول سالجویی در هزینهکاری و صرفهمنظور پرهیز از موازیبه  -  )ت(

پذیر خواهد  وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات امکانسامانه جدید با گستره ملی و فرابخشی صرفاً پس از کسب مجوز از  

کاری آنها  ضرورت و عدم موازیماه از تاریخ وصول درخواست، نسبت به  بود. وزارت مزبور مکلف است ظرف مدت یک 

 های مذکور هستند. های اجرایی مکلف به همکاری و اجرای ابلاغ. دستگاهدکنتعیین تکلیف و ابلاغ 
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 اظهارنظر کارشناسی 

ها و  داده  ی هاگاهیپا  یروزرسانهاداره و ب  یمتول»:  1401ها و اطلاعات ملی مصوب  قانون مدیریت داده  ( 10)متن ماده  

پا ذ  هیاطلاعات  اشودیم  نییتع  لی مطابق جدول  تعامل  ان یمتول   نی.  براساس مصوبات کارگروه  دولت    یرپذیمکلفند 

 :گذارند اجرا قانون به  نیتحقق اهداف ا یلازم را برا ی یاقدامات اجرا یک یالکترون

ها  داده  گاه یپا  ک ی ادغام و تفک  ایتواند حسب ضرورت نسبت به حذف، الحاق  یم  الذکرفوق  کارگروه  -  «1»  تبصره

 . دکنبه فهرست مذکور اقدام  هیو اطلاعات پا 

ها و  داده  یروزرسانهقانون حسب اعلام کارگروه مزبور، ضمن ب  نیمشمول ا  یها و نهادهادستگاه  -  «2»   تبصره

   . «باشندیم هیها و اطلاعات پا دهدا  یهاگاهیپا ان یبا متول  یاطلاعات خود، موظف به همکار 

  ی اسلام یمجلس شورا 30/6/1401 مصوب «یها و اطلاعات ملداده تیری»قانون مد (10)با توجه به تبصره ماده  

شود.  های داده و اطلاعات تعیین میروزرسانی پایگاهه، متولی اداره و بقانون مذکور(  10)مطابق با جدول ذیل ماده  و

حسب ضرورت نسبت به حذف،  تواند  ترونیک ذیل شورای عالی فضای مجازی نیز میک پذیری دولت ال کارگروه تعامل

ها وفق اعلام کارگروه مذکور  و دستگاه  د کنبه فهرست مذکور اقدام    ه یاطلاعات پاها و  داده  گاهیپا  کی ادغام و تفک  ا یالحاق  

اندازی سامانه به وزارت ارتباطات  باید با متولیان تعیین شده هر پایگاه داده همکاری کنند. اما در حکم لایحه، مجوز راه

 تعارض است.  رسد با وظایف کارگروه مذکور در می نظربهو فناوری اطلاعات داده شده که 

 

 پیشنهاد 

 ( 107)ماده    «ت»تبصره بند اصلاح 

موازبه از  پرهیز  صرفه  ی کاریمنظور  هزینهو  در  جد  یاندازراه،  دولت  یهاجویی  سامانه  و    یدهرگونه  ملی  گستره  با 

فناور   فرابخشی صرفاً مزبور مکلف وزارت    پذیر خواهد بود.اطلاعات امکان  یپس از کسب مجوز از وزارت ارتباطات و 

  دکن آنها تعیین تکلیف و ابلاغ    ی کاریموازضرورت و عدم  ، نسبت بهماه از تاریخ وصول درخواست  است ظرف مدت یک

تعریف شده ذیل قانون برنامه هفتم   هیداده و اطلاعات پا  گاهیپاهر نوع    کیحذف، ادغام و تفک  اندازی،راه

ها و اطلاعات  وفق قانون مدیریت داده  پذیر دولت الکترونیککارگروه تعامل، پس از کسب مجوز از  توسعه

 مذکور هستند.  یهاابلاغ  یو اجرا ی اجرایی مکلف به همکار ی هادستگاه پذیر خواهد بود.امکان، 1401ملی مصوب 

 

 ( 107)ماده 

  المللیبین  شاخص  ازجمله  المللی بین  و  ملی  هایشاخص  ارتقای  منظوربه  هوشمند  دولت  توسعه  برای  لازم  اقدامات  -  )ث(

  استخدامی   اداری و  سازمان  همکاری   با  اطلاعات  فناوری  و  ارتباطات  وزارت.  برسانند  اجرا  به  الکترونیک   دولت  توسعه

 . دکن را ابلاغ مربوط ضوابط  و پس از ابلاغ برنامه، دستورالعمل  ماه مدت سه ظرف  است مکلف کشور
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 اظهارنظر کارشناسی 

صورت کلی )بدون تصریح به کشور( عنوان شده  المللی بههای ملی و بیناین حکم کلی و مبهم است. تعیین شاخص •

ها  تری به ابعاد آن اشاره شده بود که طی آن نظام پایش شاخصدقیق  به شکلو رویکرد مشخصی ندارد. در برنامه ششم  

شود حکم برنامه ششم توسعه  پیشنهاد می  بنابراینبینی شده بود.  رتبه و امثال این پیشو سنجش مستمر آنها، بهبود  

 ابقا شود.  

 

 پیشنهاد 

ملی و    یهاشاخص  یمنظور ارتقا توسعه دولت هوشمند به  یاقدامات لازم برا  (107)ماده    «ث»تبصره بند  اصلاح  

اطلاعات با    ی المللی توسعه دولت الکترونیک به اجرا برسانند. وزارت ارتباطات و فناورشاخص بین  ازجملهالمللی  بین

، دستورالعمل و ضوابط  ماه پس از ابلاغ برنامه-و استخدامی کشور مکلف است ظرف مدت سه  ی سازمان ادار  یهمکار 

المللی کشور در توسعه فناوری اطلاعات و  های ملی و بین در راستای بهبود شاخص  .دکن مربوط را ابلاغ  

های  رتبه در سال  30ارتباطات و توسعه دولت الکترونیک و ارتقای رتبه ایران در سطح جهانی به میزان  

اجرای برنامه، سازمان، سازمان اداری و استخدامی کشور با همکاری وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات  

به توسعه و تکمیل نظام پایش   ارتباطات و دولت  شاخصنسبت  های توسعه کاربرد فناوری اطلاعات و 

های مذکور اقدام کند. وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات مکلف  الکترونیک و سنجش مستمر شاخص

است تا پایان اجرای قانون برنامه نسبت به توسعه و تکمیل شبکه ملی اطلاعات، امن و پایدار اقدام نماید  

 .سطح یکی از سه کشور اول منطقه فراهم شود تا امکان دسترسی به

 

 ( 107)ماده 

  خدمات  از (  20%)  درصدبیست  سالیانه  حداقل   و   امن  و  برخط   صورت به  برنامه  اول   سال  پایان  تا  را  خود   خدمات   -  )ج(

  حقوقی   اشخاص   (%100صد )درصدو  (  سال  18  بالای)  مشمول   جمعیت  ( %50درصد )  50  برای  را   خود   الکترونیکی

  و   انسانی  عامل   دخالت   حضوری،  مراجعه   بدون   و  هوشمند   صورت به  « هوشمند  دولت  خدمات   ملی   پنجره »   طریق  از

 مصادیق بر مشتمل  بند  اجرایی این نامهآیین .  ندکن  ارائه  دستی  صورتبه  مستندات   و  مدارک   اخذ   و   بارگذاری   به   نیاز

 وزارت  ابلاغ این برنامه توسط   از   ماه پس  مدت سه ظرف    مربوطه   های فرایند   سازی بهینه   و   هوشمندسازی   خدمات و نحوه 

 .رسد می   وزیران   ت ئهی  تصویب  به   و  کشور تهیه استخدامی   و  اداری  سازمان  با همکاری   اطلاعات  فناوری  و  ارتباطات 

با    ی و حقوق  ی ق ی اشخاص حق   تیهو  یمل   گاه یپا  یاندازسازمان ثبت احوال کشور مکلف است نسبت به راه  - تبصره

نسب   ی روابط سبب  ییامکان شناسا ادکناقدام    و شناسایی خانوار  ی ق ی اشخاص حق ی  و  با    نی.  است  مکلف  سازمان 

به ارائه خدمت احراز    سبت پس از ابلاغ برنامه، ن  سال ک ی   وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات ظرف مدت   یهمکار 

 . دکناقدام  یو خصوص یدولت  ی هابخش ه یبه کل ی کیدر ارائه خدمات الکترون تیهو
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 کارشناسی  اظهارنظر

این، اجرای این حکم موجب ارتقای    برعلاوهشود.  مند کردن احکام موجب تسهیل نظارت بر اجرای برنامه میشاخص

سویی دیگر در راستای بهبود  ازها نیز خواهد شد و  کاروکسبالمللی مربوط به فضای  های بینرتبه ایران در شاخص

 المللی توسعه دولت الکترونیک نیز خواهد شد. شاخص بین

 

 ( 107)ماده 

پایگاه ملی هویت    یاندازراه  کشور مکلفند نسبت به  کاسناد و املا   سازمان ثبت احوال کشور و سازمان ثبت  -   )ج(

. این  ندکناشخاص حقیقی و حقوقی با امکان شناسایی روابط سببی و نسبی اشخاص حقیقی و شناسایی خانوار اقدام  

، نسبت به ارائه  سال پس از ابلاغ برنامهاطلاعات ظرف مدت یک   یوزارت ارتباطات و فناور  ی با همکار  فند ها مکلسازمان

 .ندکن دولتی و خصوصی اقدام  یهاالکترونیکی به کلیه بخش خدمت احراز هویت در ارائه خدمات

 

 کارشناسی  اظهارنظر

 یقانون اصلاح مواد ، ها ارانه ی( قانون هدفمند کردن  7ماده )   یینامه اجرا ن ییآ ،  1388ها مصوب  قانون هدفمند کردن یارانه 

 یو اتباع خارج   یرانی ا   ی خانوارها  ییو شناسا  نیی نحوه تع  یینامه اجرا ن ییآ و    1399مصوب    میمستق   هایات یاز قانون مال 

پیش زمینه قانونی این   1400مصوب    میمستق   یها ات ی مکرر قانون مال  (169) به ماده    یالحاق   «8» تبصره    «2» بند    موضوع 

تکمیل پایگاه ملی هویت اشخاص حقیقی و حقوقی با امکان شناسایی روابط سببی و نسبی از   دهند. حکم را شکل می 

ها ها ابتدا به سازمان هدفمند کردن یارانه در قانون هدفمند کردن یارانه   1388رود. که در سال  می   به شمار تکالیف قدیمی  

سوی از های مستقیم بار دیگر نامه قانون مالیات آیین سازمان ثبت احوال در    های بعد نهایتاًتکلیف شد و در ادامه طی سال 

 هیئت وزیران متولی این کار شد. طبق اذعان مدیران سازمان طی دو سال آینده این پایگاه تکمیل خواهد شد. 

 

 ( 107)ماده 

  های دستگاه  سایر  نیاز  مورد  های استعلام  به  گوییپاسخ  هرگونه  و   اطلاعات  و  داده   تبادل  برنامه،  دوم  ابتدای سال  از  -   )چ(

 .دهند انجام برخط و آنی  کاملاً  صورتبه ملی اطلاعات  و  داده  قانون براساس را  وکارهاکسب و اجرایی

 

 کارشناسی  اظهارنظر

کارگروه  ،  است  تصویب شده  داده و اطلاعات ملیمدیریت  قانون  سوی قوه مجریه براساس  ازبا توجه به اینکه این تکلیف   •

الکترون  یریپذتعامل میک یدولت  تشخیص  ی  مرجع  بود. امکانتواند  خواهد  استعلامات  به  آنی  پاسخ  اجرایی  پذیری 

این حکم وجود اطلاعات در سازمانپیش بند  نیاز تحقق  زیرساخت  «ج» و    «الف»هاست.  برای  همین ماده  های لازم 

 .سازندتحقق این موضوع را فراهم می
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 موافق پیشنهاد: 

 

 ( 107)ماده 

  دستی   صورتبه  است  آن  صادرکننده  دولت  که  مستندی  یا  مدرک  هرگونه  از دریافت  برنامه  ماه پس از ابلاغ  6  از  )ح(:

 . ندکنخودداری  کاربران  توسط بارگذاری  به الزام یا و
 

 کارشناسی  اظهارنظر

دهنده خدمات  های ارائهطرفی برخی دستگاهکند. از  متن پیشنهادی لایحه ضمانت اجر برای این حکم فراهم نمی •

 بنابراین.  است  های اجرایی شدهاند زیرا محدود به دستگاههای خصوصی مشمول حکم قرار نگرفتهعمومی از قبیل بانک 

 تصحیح حکم از این ابعاد ضرورت دارد.

 

 پیشنهاد 

 ( 107)ماده   «ح» اصلاح بند 

الزام   ا یو    یصورت دستکه دولت صادرکننده آن است به   یمستند   ای  کهرگونه مدر   افت ی پس از ابلاغ برنامه از درماه   6از 

ماه پس از ابلاغ برنامه، دریافت یا اخذ هرگونه مدرک یا مستندی   6  . ند کن   یتوسط کاربران خوددار   ی به بارگذار 

صادر  دولت  به که  است  آن  کاربران  کننده  توسط  بارگذاری  به  الزام  یا  و  های سوی دستگاه از صورت دستی 

و اطلاعات ملی مدیریت  ها قانون مدیریت داده   (1) ماده    «الف »   بند  دهنده خدمات دولتی موضوعاجرایی ارائه 

 سسات اعتباری دولتی و غیردولتی ممنوع است.ؤ های بیمه و م ها، شرکت خدمات کشوری، بانک 

ارزیابی نحوه اجرای این حکم برعهده وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات است و گزارش عملکرد    -تبصره

 . شودبه مجلس شورای اسلامی ارائه می   سالیانهطور های اجرایی بهدستگاه

 

 ها مواد مرتبط با دولت هوشمند با تمرکز بر موضوع سامانه   . 3-4

هنگام اطلاعات و دادن  ههای اطلاعاتی، ارسال ب در لایحه برنامه هفتم توسعه برای ایجاد، توسعه و استفاده از سامانه

مردم وجود  های اجرایی و اقشار خاصی از حق و تکلیف برای دستگاه 93های اطلاعاتی به بیش از دسترسی به سیستم

پذیری و رشد  ها برای تعاملات فنی در تکمیل این سامانهظها و رعایت ملاحو تکمیل شدن این سامانه  گراییهمدارد.  

شود که در  ها استفاده میاز الزام قانونی برای توسعه سیستم  ها ضرورت دارد. در بیشتر احکام برنامه معمولاًآتی سیستم

بهآن قید می تاریخی معین  شود که  تا  باید  ایجاد شود. در  ازعنوان مثال یک سامانه اطلاعاتی  سوی دستگاه اجرایی 

اطلاعاتی بیرون    کند. یعنی تنها اطلاعاتی که از یک سیستماز محدودیت قانونی استفاده می  قانونگذاربعضی احکام اما  

های  های اطلاعاتی محرومیتبرای عدم استفاده از سیستم  قانونگذارشناسد. در بعضی موارد هم  بیاید را به رسمیت می
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های اطلاعاتی  های توسعه سیستمباید توجه داشت که با توجه به نرخ بسیار بالای شکست پروژه  1. کنداجتماعی وضع می

طور خاص اگر یک سیستم  های اطلاعاتی بهره برد. بهسازی سیستمباید از چند راهکار برای تحقق موفق پیاده  معمولاً

حداقل در مراحل ابتدایی کار، بخشی از منافع  لازم است که    ، شودها ایجاد میجویی در هزینهاطلاعاتی با هدف صرفه

صورت سیستمی در وضعیت قبلی برای بقا مجبور به انجام  نفعان کلیدی داده شود که بهجویی به ذیحاصل از صرفه

های اطلاعاتی و شیوه استفاده از آنها و حقوق  طور آموزش برای توجیه استفاده از سیستم  . همینبودند  تخلف شده

 ها قرار بگیرند.   ن سامانهآ ربط نفعان و ذیصورت فراگیر در اختیار ذیهای اطلاعاتی باید بهبطه با سیستممردم در را

های اطلاعاتی که از قبل موجود هستند  شود که در مورد سیستمها مشاهده میدر بین احکام مربوط به سامانه 

در این موارد یا با توجه به از قبل موجود بودن سیستم اطلاعاتی اهداف    2. دهدلایحه حکم به ایجاد سیستم اطلاعاتی می

شوند یا با کنار گذاشته شدن سیستم اطلاعاتی که  صورت دروغین محقق میسوی مجری بهازبدون کنش    قانونگذار

هزینه آن  ایجاد میروی  اطلاعاتی جدیدی  ابتدا سیستم  از  دیگر  بار  است  قبلی صورت گرفته  لزوماًشود کهای  از    ه 

برداری  ترتیب لازم است که در هر نوع حکم مربوط به توسعه، بهره اینبهتر نیست.  سیستم اطلاعاتی قبلی هم پیشرفته

 ها مدنظر قرار بگیرند.   های اطلاعاتی وضعیت موجود سامانهو تکمیل سیستم

 

 موارد مغفول مانده در راستای دولت هوشمند   - 

افزاری قابل بررسی است. قانون  های سختافزاری و زیرساختهای نرمها، سامانهاجرای دولت هوشمند در سه حوزه داده

ها تدابیر مناسبی را وضع کرده و در قانون برنامه هفتم  برای حوزه داده  1401مصوب    ها و اطلاعات ملی مدیریت داده

های  ی و زیرساختار های اد. اما برای سامانهاست  صورت نسبی برای این حوزه تدابیری اندیشیده شده توسعه نیز به

 بیشتری است.  گرایی همافزاری نیاز به افزاری و سختنرم

اطلاعات و ارتباطات و دولت هوشمند فقط در    یسازمان برنامه و بودجه، اعتبارات فناور   ی ادار  یسالاروانید  در

فناور و  ارتباطات  به شماره    ی فصل  به  1302000000  بندیطبقهاطلاعات  دقو  ارائه خدمات    ترقیصورت  برنامه  در 

  نیا  تی. اما واقع شوندیداده م   صیتخص  1302034000  بندیطبقه( به شماره  یکی)الکترون  دولت هوشمند   کپارچهی

همواره در    یبودجه سنوات  حهیلا  یابودجه  یهایبندبخشآن در    یهانهیاطلاعات و ارتباطات و هز  یاست که فناور

  ی ابعاد دولت هوشمند و شبکه مل  ریتواند با توسعه سایکه م   یی هانهیاز هز  یاریاند. بسپراکنده  یترمتکثر  یهافیرد

  ی فن  ت یپراکنده هستند. بدون هدا  ی ابودجه  یهافیرد   ر یو محتوا در ارتباط باشد در سا  یاطلاعات همچون خدمات ابر

هز نرم  یافزارسخت  یهانهیواحد  نتا  یافزارو  به  است  ممکن  گرفته  نشوند  بلند  جیصورت  منجر    یهاسامانه  ایمدت 

  ی تیریمد  راتییشده بعد از تغ  جادیا  یهاسامانه  یشوند و در موارد  جادیا  یاستفاده موقت   یبلااستفاده و دارا  یافزارنرم

 نه یتواند به هزیم   یمجاز  یفضا  یمرکز مل  یسوازواحد    یفن   تیاند. هداصورت گرفته به هدر رفته  یهانهیرها شده و هز

 
  به سلامت که    یهادهندگان خدمات و مراقبت ارائه   ری سا  و  پزشکان  مطب  پروانه   دیتمد   ،یفن   مسئول  پروانه   دی تمد  عدمو    (۶۹)ماده    «ث»  بند  .1

 اطلاعات ارسال نکنند.   ان یران ی سلامت ا  کیسامانه پرونده الکترون 
آذر سال    1۸سامانه در    جادی و اعلام ا  ی اجتماع  ن یمأت   ی کی الکترون  حساب مفاصا سامانه    جاد ی در مورد ا  ( ۴)ماده    « ث»اول: تبصره بند    مثال   .2

 https://www.tamin.ir/News/Item/109645سامانه:   جادی ا یسازمان متول  یسواز 1۳۹۹

  خ ی سامانه در تار نیا  جاد ی خانوار و اعلام ا  ا یافراد    ی رفاه  ک یو پرونده الکترون   ی تی در مورد پنجره واحد خدمات حما  (۳1)ماده   «ت»بند    : دوم  مثال

ا  1۳۹۷خرداد    ۳۰  :منبع   نیا  در  1۴۰۰  آذر  ۹  خی تار  در   سامانه   ن یا  جادی ا  اعلام   گر ید   بار  و mehrnews.com/xLMg6 :  منبع   نیدر 

https://dolat.ir/detail/375027 

https://www.tamin.ir/News/Item/109645
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از    ی اریامر بس   ن یاز تحقق ا  ش یخواهد کرد. اما پ  یریجلوگ  ها نهیهز  ن یدهد و از اتلاف ا  ی کرد اعتبارات فاوا نظم بهتر

ها از  دقت هستند. مثلاً اعتبارات مربوط به تملک تجهیزات رایانشی در دستگاه  شیافزا ازمند یفاوا ن ی انهیهز یهافیرد

موضوع   این  است.  نشده  تفکیک  تجهیزات  تملک سایر  هزینهبرنامهاعتبارات  و هدایت  است.  ریزی  را دشوار کرده  ها 

  هایگذاریها و سرمایهبخشی به اعتبارات صورت گیرد و اتصال مناسبی میان تلاشانتظام فرایند رو باید طی یک  ایناز

جهت    ریاساس حکم ز  ن یبر ااطلاعات و دولت هوشمند ایجاد شود.  های دیگر مثل توسعه شبکه ملی  دولت در بخش

 :شوندیم  شنهادیپ  (107)الحاق به ماده 

 

 : ی مجاز   ی فضا   ی مرکز مل   ت ی با محور   ی مجاز   ی توسعه فضا   ی دولت هوشمند و سامانده   کپارچه ی منظور توسعه  به   . 1الحاقی  

اطلاعات    ی و وزارت ارتباطات و فناور  ی مجاز  یفضا  یمرکز مل  یسازمان برنامه و بودجه کشور مکلف است با همکار  (الف

و    ی افزارو سخت  ی افزارنرم  زات یتجه  د یاعتبارات خر  کی و تفک  یی الاجرا شدن قانون نسبت به شناساماه از لازم  6ظرف  

( اقدام  ی ک ی)الکترون  دولت هوشمند   کپارچه یبرنامه ارائه خدمات    لیذ راتاعتبا  ن یو انتقال ا  ییاجرا  ی هادستگاه  ی انشیرا

خارج از برنامه ارائه خدمات    ،یافزارو نرم  یافزارسخت  یهاتوسعه سامانه  ای  د،یخر  یاعتبار برا  صیکند. هرگونه تخص

 ممنوع است.    یی اجرا یها دستگاه ی سوازدولت هوشمند  هچکپاری

 

  صورتبه ی تی امن یها استیس اعمال  و ی سازچابک  اطلاعات،  ی فناور  یهانهیهز تی ریمد کردیرو کی  یابر انشیرا

  خدمات  بخش   به   د یبا  تی امن  حفظ   اهداف  تحقق   یبرا  و   ست ین  رساخت یز  به  محدود   فقط   یابر  انش یرا  اما.  است  متمرکز 

  دهی مزا  نیقوان  یبعض  اصلاح  به  ازی ن  یابر  انشیرا  خدمات   از  گیریبهره  یبرا.  کرد  توجه  زان یم  همان  به  زین  یابر  انشیرا

 شود: پیشنهاد می   ( 107) الحاق به ماده  بر این اساس حکم زیر جهت   .است مناقصه و

 

از    ماه  6اطلاعات مکلف است ظرف    یوزارت ارتباطات و فناور   ی. وزارت صنعت و معدن و تجارت با همکار2الحاقی  

از مشارکت بخش خصوص   ن ی الاجرا شدن ا لازم  ابر دولت   ی قانون با استفاده  فاد( را راه )   سامانه فروشگاه  کند،    ی انداز سامانه 

مشخص    مت ی ها با ق دستگاه   از ی مورد ن   ی سفارش ر ی غ   ی ادار   ی افزارها ها و نرم سکو و سامانه   رساخت، ی ز   من ی که خدمات ا   ی صورت به 

خدمات    ی ت ی امن   ی ها ی قابل عرضه باشد و بروزرسان   ی ش خصوص بخ   ازسوی ( در آن  On-Demandصورت بنا به تقاضا ) و به 

خدمات از    ه ی ته   ورت سامانه اعمال شود. در ص   ق ی صورت خودکار از طر ربط به ی ذ   ی نهادها   ازسوی محض ابلاغ  عرضه شده به 

  ( 169) ماده    « 5» دولت موضوع تبصره    ی ک ی به ثبت تقاضا در سامانه تدارکات الکترون   ی از ی ن   یی اجرا   ی ها سامانه دستگاه   ن ی ا   ق ی طر 

مربوط به معاملات    ارات ی آن را ندارند. اخت   ی و اصلاحات و الحاقات بعد   1394مصوب    م ی مستق   ی ها ات ی قانون اصلاح قانون مال 

آن در مورد خدمات    ی و اصلاحات و الحاقات بعد   1383مناقصات مصوب   ی قانون برگزار  ( 11) ماده   ع کوچک و متوسط موضو 

  استفاده   ارات ی اخت   ن ی از ا   توانند ی تنها در صورت عدم ارائه خدمات در سامانه فاد م   یی اجرا   ی ها موجود در سامانه فاد لغو و دستگاه 

اطلاعات    ی متصل به شبکه مل   زات ی در تجه   من ی ا ر ی غ استفاده از خدمات    د سامانه فا   ق ی از طر   گان ی کنند. در صورت ارائه خدمات را 

 ممنوع است.    یی اجرا   ی ها دستگاه   ازسوی 
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 بندی و پیشنهادهاجمع

احکام پیشنهادی در حوزه فناوری اطلاعات با انجام اصلاحاتی مفید اما ناکافی هستند. نوآوری کلیدی این برنامه رویکرد به  

های مجلس در برنامه ششم توسعه پیشنهاد شده بود. اما لازم است که از  مرکز پژوهش   ازسوی   رایانش ابری است که قبلاً 

با    . درستی و برای تحقق اهداف دشوار شبکه ملی اطلاعات همچون سیستم عامل ملی بهره برد رایانش ابری و ظرفیت آن به 

 . است   ارائه شده   5  و   4  جداول تباطات در  این رویکرد مجموعه اصلاحات و الحاقات پیشنهادی در حوزه فناوری اطلاعات و ار 
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 . بررسی احکام پیشنهادی دولت مرتبط با حوزه فناوری اطلاعات و ارتباطات 4جدول  

شماره  

 ماده
 مخالف  موافق  متن لایحه 

  موافق به

شرط  

 اصلاح 

سابقه موضوع در  

قانون برنامه ششم و  

 قوانین دائمی کشور 

 پیشنهاد اصلاحی اظهارنظر مختصر کارشناسی 

(65) 

وزارت ارتبااطاات و فنااوری اطلاعاات    (الف

اساااات   از ظرف مکالف  اساااتفاااده    تیاا بااا 

و    ی و مشاارکت بخش خصاوصا گذاری  سارمایه 

امکاان اتصاااال    ی، عموم   ی و نهاادهاا   ی تعااون 

هر    ی شاهرها   ی و مساکون   ی تجار   ، ی اماکن ادار 

شابکه    ق ی اطلاعات از طر   ی اساتان به شابکه مل 

پر  دساترسای  و    فیبر نوری  بر مبتنی   ی دساترسا 

  را خانوار    ساات ی ب   ی بالا   ی روسااتاها   ساارعت 

 کند. فراهم  

  * 

  یطرح کلان و معمار

  اطلاعات  یشبکه مل

مصوب شورای عالی  

 فضای مجازی 

کلمه     • حکم  متن  و    «امکان»در  ابهام  دارای 

بر فیبر پذیر است. و سهم ارتباطات مبتنیتفسیر

نوری نیز باید شفاف شود. در حال حاضر ضریب  

باشد. دسترسی  درصد می   13نفوذ ارتباطات ثابت  

از گونه  برمبتنی نوری یکی  های دسترسی  فیبر 

ثابت است که از ابتدای دولت هدف اصلی وزارت 

در کشور بوده است. در  ن  آارتباطات توسعه کامل  

هزار نفر از    500حال حاضر در کشور ما کمتر از  

مبتنی شبکه  استفاده  خدمات  نوری  فیبر  بر 

از  می شکل  این  نفوذ  ضریب  متوسط  کنند. 

  30حدود    OECDدسترسی در کشورهای عضو  

ای  گونهباشد. از طرفی متن حکم باید بهیدرصد م

باشد که در رابطه با عدم شمول موضوع دسترسی  

از طریق صرفاً فیبر   پر سرعتروستاها به اینترنت  

 باشد.   نوری )عدم صرفه اقتصادی( شفافیت داشته 

های تحقق شبکه  ترین شاخص یکی از اصلی   •

کل ترافیک ملی اطلاعات نسبت ترافیک داخل به

هدف   مصرفی مطابق  که  است  گذاری  کشور 

 30داخلی و    70تا به نسبت    بایدصورت گرفته  

درصد خارجی دست یابد. این شاخص تا پیش از  

درصد داخلی و    20حوادث سال قبل در حدود  

با  وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات مکلف است  

از   مشارکت گذاری  سرمایه   ت ی ظرف استفاده    و 

مدل   ارتقا  همچنین  و  غیردولتی  بخش 

و   ارتباطی  تعرفه اقتصادی  خدمات  گذاری 

 که: د  کن نحوی اقدام  به   کشور 

  ثابت   ارتباطات   نفوذ   ب ی ضر   برنامه   ان ی پا   تا    .1

فیبر  بر  مبتنی   ی دسترس بر    تمرکز   با   کشور 

 .  برسد   درصد   25  حداقل   به   نوری 
  ی روستاها تا پایان سال اول برنامه کلیه     .2

طریق    ، خانوار   ست ی ب   ی بالا  پر    ی دسترس از 

 به شبکه ملی اطلاعات متصل شوند.   سرعت 
  ی داخل   ک ی سهم تراف   1404تا پایان سال     .3

کاربران با در نظر گرفتن منافع    ک ی از کل تراف 

  س، ی دهندگان سرو نفعان شامل ارائه ی ذ   ه ی کل 

 دکنندهی تول   یی بر نها ر مالکان حقوق محتوا، کا 

مصرف  م و  به  محتوا    70حداقل    زان ی کننده 

 . کل ترافیک برسد   درصد 
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شماره  

 ماده
 مخالف  موافق  متن لایحه 

  موافق به

شرط  

 اصلاح 

سابقه موضوع در  

قانون برنامه ششم و  

 قوانین دائمی کشور 

 پیشنهاد اصلاحی اظهارنظر مختصر کارشناسی 

حاضر حدود    80 حال  در  و  بود  خارجی  درصد 

داخلی    30-35 کشور  مصرفی  ترافیک  درصد 

تعرفه  بنابرایناست.   ساختار    ی گذار اصلاح 

سهم   شیافزا  یابیمنظور دستبه  یخدمات ارتباط

مقا  یداخل  کیتراف خارج   سهیدر  ضروری    ،یبا 

   است.

(65) 

وزارت ارتبااطاات و فنااوری اطلاعاات    (ب 

راه و    هایخانهوزارتبا همکاری  موظف اسات  

اساتاندارد    یساازمان ملو   کشاورو    یشاهرسااز

پس از ابلاغ    سااااه مااه  مادت  ظرف  ،رانیا

مقررات و    و، نساابت به تهیه ضااوابط  برنامه

  یهوشاامندساااز   یلازم برا  یاسااتانداردها

(  و یراد  و  بریها اعم از )شاابکه، فساااختمان

 .دکناقدام  

*   

سند راهبردی جمهوری  

اسلامی ایران در فضای  

مجازی مصوب شورای  

 عالی فضای مجازی 

که   است  این  حکم  این  مورد  در  اصلی  نکته 

ت جزو  موضوع  لازم  استانداردهای  دوین 

اطلاعات  چالش  ملی  شبکه  توسعه  اساسی  های 

نمی علاوه محسوب  و  جزء  شود  امر  این  این،  بر 

از   نیز  ملاحظاتی  است.  وزارتخانه  ذاتی  وظایف 

دارد،   وجود  دستورالعمل  تدوین    ازجمله منظر 

یابی در مورد هوشمندسازی  اینکه بایستی بهینه

انجام   افزایش    زیرا،  شودساختمان  موجب 

ساخت  هزینه رعاد شومیهای  همچنین  ت  ی. 

 ملاحظات امنیتی در این رابطه ضروری است.  

 حذف 

(65) 

مکلفند  دستگاه   (پ  اجرایی  اعلام  های  با 

فناور  و  ارتباطات  مجوز    یوزارت  اطلاعات 

ابن از  زیاستفاده  و  از    یهارساخت یه  خود 

تیقب مس  یرهایل    یارتباط  یرهایانتقال، 

ز  ینیزم )داینیرزمیو  مجرا  و  (ت ک،  ها 

فضا  یفضاها شامل    ، یدولت  یها مناسب 

زات  یتجهجهت نصب    ...و    یحیتفر  ،ی عموم

ون  یسی مکمصوب    یهارا وفق تعرفه  یارتباط

*   
 « 7»تبصره    «د»بند  

 1402قانون بودجه سال  

  1402قانون بودجه سال    « 7»تبصره    « د»بند  در  

های اجرایی مکلف  مشابه با همین حکم، دستگاه 

زیرساخت  ارائه  مقاصد  به  برای  خود  مازاد  های 

بوده  اطلاعاتی  کلیه  فناوری  حکم  این  متن  اند. 

  حال بااین .  است  ها تسری یافتهابنیه و زیرساخت 

زمان  است  لحاظ  لازم  تعرفه  تعیین  برای  بندی 

طور  هها متناسب با شرایط روز بشود و این تعرفه

 روزرسانی شوند.  به  سالیانه

 تصحیح حکم 

مکلفند  دستگاه  اجرایی  وزارت  های  اعلام  با 

فناور و  از    یارتباطات  استفاده  مجوز  اطلاعات 

زیابن و  قب  یهارساخت یه  از  تیخود    ی رهایل 

مس ز  ینیزم  یارتباط  یرها ی انتقال،  ،  ینیرزمیو 

  ی هامناسب شامل فضا  یها و فضاها( تکمجرا )دا

نصب    ...و  یحیتفر  ،یعموم  ،یدولت جهت 

ارتباطیتجه اخت   یزات  در    ارور کار  یرا 
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شماره  

 ماده
 مخالف  موافق  متن لایحه 

  موافق به

شرط  

 اصلاح 

سابقه موضوع در  

قانون برنامه ششم و  

 قوانین دائمی کشور 

 پیشنهاد اصلاحی اظهارنظر مختصر کارشناسی 

اختیتنظ در  ارتباطات  مقررات    ارورکار  ی م 

 قرار دهند.   یمخابرات  یها( )اپراتور 

 قرار دهند.   یمخابرات  یها)اپراتور( 

این بند ظرف سه ماه از    یهاتعرفه   -تبصره 

تصویب لازم  به  قانون  این  شدن    الاجرا 

رسد  می کمیسیون تنظیم مقررات ارتباطات  

های بعدی اجرای برنامه حداکثر تا  و در سال

خرداد  به پایان  سال،  آن  و  ماه  روزرسانی 

 شود. ابلاغ می 

(66) 

منظور افزایش سهم اقتصاد رقومی از تولید  به

 گیرد: ناخالص ملی، اقدامات زیر انجام می

اطلاعات    (الف فناوری  و  ارتباطات  وزارت 

و همکاری    سازمانبا مشارکت    مکلف است

اقتصاد های  خانه وزارت دارایی  یامور  ،  و 

  و  و معاونت علمیصنعت، معدن و تجارت  

توسعه  »جمهور  رئیس فناوری   ملی  سند 

با در نظر    « راکشور  رقومی )دیجیتال(اقتصاد  

نهادی نگاشت  »با  آن،    گرفتن  سند  رعایت 

دی جمهوری اسلامی ایران در فضای  راهبر

)مجازی شورای«  فضای    مصوب  عالی 

مدت(مجازی  ظرف  ابلاغ  ماه  6 ،  از    پس 

تصویب    تهیه  برنامه، به  وزیران    تئهیو 

 برساند. 

*   

  یجمهور  یسند راهبرد»

  یفضا  در  یرانا  یاسلام

  یمصوب شورا )«   ی مجاز

 (، یمجاز   یفضا   یعال

با    تالیجید  اقتصاد  حوزه  دری  سند مل  کی  نیتدو

توجه به نو بودن این حوزه، تبیین ابعاد مختلف  

  جاد یا  ها،دستگاه  فیوظا  حیتشرجهت  آن  

،  هایناهماهنگ  و  ابهامات  کاهش  و  گراییهم

است.   در  حالبااین ضروری  است  ممکن   ،

ها  چارچوب نگاشت نهادی، وظایفی برای دستگاه 

قانون    (85)تعریف و تببین شود که مغایر با اصل  

اساسی تلقی شده و نیازمند مصوبه مجلس باشد.  

نحوی که سند به مثابه تصحیح حکم به  بنابراین

الاجرا باشد  یک سند قانونی حساب شده و لازم 

 ضروری است. 

 تصحیح حکم:

تولید  به از  رقومی  اقتصاد  سهم  افزایش  منظور 

 گیرد: ناخالص ملی، اقدامات زیر انجام می

وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات مکلف   (الف 

مشارکت    است همکاری    سازمانبا  و 

اقتصادهای  خانه وزارت دارایی  یامور  صنعت،  و   ،

تجارت   و  علمیمعدن  معاونت  فناوری    و  و 

اقتصاد  »جمهور  رئیس توسعه  ملی  رقومی  سند 

راکشور  )دیجیتال( نگاشت    «  گرفتن  نظر  در  با 

»با  آن،    موجود  نهادی راهبردی  رعایت  سند 

مجازی فضای  در  ایران  اسلامی  «  جمهوری 

  6 ، ظرف مدت(مصوب شورایعالی فضای مجازی)

 تئهیو به تصویب    تهیه  برنامه،  پس از ابلاغ  ماه

 برساند.   شورای عالی فضای مجازی   وزیران
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شماره  

 ماده
 مخالف  موافق  متن لایحه 

  موافق به

شرط  

 اصلاح 

سابقه موضوع در  

قانون برنامه ششم و  

 قوانین دائمی کشور 

 پیشنهاد اصلاحی اظهارنظر مختصر کارشناسی 

66 

اطلاعات    (ب  فناوری  و  ارتباطات  وزارت 

است سرما  موظف  و  مشارکت    یگذار ه یبا 

ای  از طریق سازمان توسعه  یدولتریبخش غ

خود   تأمزیرمجموعه  به   نینسبت 

اقتصاد    یهارساخت یز توسعه  رقومی  لازم 

ارتباط از  اطلاعات  یاعم  و  ی)ابر   یو   )

 .دکناقدام    عیو پردازش سر  یساز ره یذخ

 *  

قانون    (3)ماده    «ط»بند  

وزارت    اراتیو اخت  فیوظا

  یارتباطات و فناور 

،  1382مصوب    اطلاعات

  یطرح کلان و معمار

  اطلاعات  یشبکه مل

مصوب شورای عالی  

 فضای مجازی 

توسعه  از  حمایت  راستای  در  حکم  این 

مطرح  کارو کسب دیجیتال  اقتصاد  در  فعال  های 

می  و  بخش  شده  محرک  این    کارو کسبتواند 

ابهاماتی در آن وجود دارد.    حالبااین حوزه باشد. 

 اینکه:   ازجمله

انواع متنوعی زیرساخت وجود دارند که در اینجا 

ذخیره  ابری،  از  »اعم  قالب  پردازش  در  و  سازی 

 است.  سریع« آورده شده 

ت ظرفیت  تعرفه  زیرساخت أها،  و  مین  ها 

نیست. سازوکار مشخص  نیز  آن  اجرایی  های 

می   بنابراین حکم  به  تصحیح  آن  تواند  شفافیت 

 کمک کند.

ارتباطات و فناوری اطلاعات موظف    (ب  وزارت 

سرما  است و  مشارکت  بخش    یگذار ه یبا 

ای زیرمجموعه  از طریق سازمان توسعه   یدولتریغ

لازم توسعه    یهارساخت یز  نینسبت به تأمخود  

(  ی )ابر یو اطلاعات یاعم از ارتباطرقومی اقتصاد 

 .دکناقدام    عیو پردازش سر  یساز ره یو ذخ

اجرایی این بند مشتمل بر    نامهآیین   -تبصره 

زیرساخت  انواع  قابلتعیین  ،  ارائه  های 

های استفاده از  های اجرایی، تعرفه سازوکار

های دیجیتال کاروکسب ها توسط  زیرساخت 

بهره  زمان  مدت  از  ها  کاروکسب برداری  و 

وزارت  زیرساخت  توسط  درخواستی،  های 

همکاری   با  و  اطلاعات  فناوری  و  ارتباطات 

و   فناوری  و  و معاونت علمی  اقتصاد  وزارت 

دانش  ریاست اقتصاد  ظرف  بنیان  جمهوری، 

ماه پس از ابلاغ این قانون تهیه و به    6مدت 

 رسد. ت وزیران می ئتصویب هی

(66) 

پایان    یهادستگاه   -پ  تا  مکلفند  اجرایی 

  ، نسبت به تدوین برنامه سال اول این برنامه 
تحول رقومی و توسعه اقتصاد رقومی بخش  

پروژه  و  ابر  یهاخود  بستر  بر  با    یپیشران 

از محل منابع    یسازوکارها  تأمین مالی آن 

هی تصویب  به  را  آن  و  اقدام     تئغیردولتی 

  * 

  یجمهور  یسند راهبرد»

  یاسلامی ایران در فضا

  یمصوب شورا )«  یمجاز

 (، یمجاز   یعالی فضا 

دستگاه تعدد  به  توجه  تصویب با  اجرایی،  های 

هر هی  برنامه  توسط  عملاً ئیک  وزیران    ت 

است.  امکان  باید    بنابراینناپذیر  ماده  متن 

حکم  به اجرای  که  شود  تصحیح  صورتی 

شود.نظارت  دستگاه   پذیر  که  صورتی  به در  ها 

های کلیدی  تعداد مشخصی کاسته و به سازمان 

د تا پایان سال اول  ناجرایی مکلف  یهادستگاه   (پ 

ها، سازمان برنامه و  وزارتخانه   هیکل  این برنامه

ادار سازمان  کشور،  استخدام  ی بودجه    ی و 

مح سازمان  و    ست یز  طی کشور،  کشور 

علم فناور   یمعاونت    ی جمهوراستیر   یو 

پا تا  ا  انیمکلفند  اول  به  برنامه   نیسال  ، نسبت 
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توان از این حکم برای پرهیز از  محدود شوند می  وزیران برسانند. 

دیجیتال   تحول  دستورکار  تعیین  و  سردرگمی 

 بهره برد.  

رقوم  نیتدو تحول  اقتصاد    یبرنامه  توسعه  و 

بر بستر    شرانیپ  یهابخش خود و پروژه   یرقوم

آن از محل منابع    یمال  نیتأم  یبا سازوکارها   یابر 

  ران یوز تئی ه بیاقدام و آن را به تصو یردولتیغ

مذکور مکلفند از سال    یهادستگاه  برسانند.

  ی هادرصد از برنامه   25  هرسالهدوم برنامه  

  ش بخ  یو توسعه اقتصاد رقوم  یتحول رقوم

آنها را    شرفتیپ  زانیخود را اجرا کرده و م

 گزارش کنند.   یاسلام  یبه مجلس شورا

(66) 

،  یعلوم، تحقیقات و فناور   یهاوزارتخانه   (ت 

اجتماعی  رفاه  و  کار  و  تعاون،  آموزش   ،

، درمان و آموزش پزشکی  و بهداشت  پرورش 

  ی وزارت ارتباطات و فناور  یبا همکار  ندمکلف

انسانی ماهر    یمنظور تأمین نیرو اطلاعات، به 

توسعه اقتصاد رقومی    یو متخصص لازم برا

مهارت رشد  ملی  برنامه  کشور،    ی هادر 

رشته ایجاد  شامل  کشور    ی هارقومی 

دوره  و  بازنگر   یهاتحصیلی  و  در    یجدید 

رشته  دوره  یهاسرفصل  و    ی هاتحصیلی 

مهارتی موجود در کلیه مقاطع را ظرف مدت  

به تصویب  پس از ابلاغ برنامه تدوین و  ماه    6

 وزیران برسانند.   هیئت

*   

قانون الحاق    (17)ماده  

  میبه قانون تنظ  یمواد

  یاز مقررات مال  یبخش

 1380  دولت مصوب

قانون نظام جامع آموزش  

و    یاحرفه  ،یفن  تیو ترب

 1396ی مصوب  مهارت

سند راهبردی جمهوری  

اسلامی ایران در فضای  

 مجازی 

تحقق    در  کشور  برای  کلیدی  الزامات  از  یکی 

نیروی   به  دستیابی  دیجیتال،  اقتصاد  توسعه 

دیده   آموزش  و  کیفیت  با    ازسوی .  استانسانی 

پیشرفت  حوزه قابل های  دیگر  در  های  توجه 

های آموزشی  دیجیتالی ضرورت بازنگری در دوره 

با تحولات فناورانه   در مقاطع مختلف را مطابق 

 .  است  ساختهضروری  
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(66) 

همکار   (ث  با  ایران  آمار    ی مرکز 

اطلاعات،    یارتباطات و فناور  یهاوزارتخانه 

و تجارت، مکلف است ظرف    ، معدنصنعت

برنامه ماه    6مدت   ابلاغ  از  به  پس  نسبت   ،

بوم اقتصاد  تدوین نظام سنجش سهم زیست

و    افزودهارزش رقومی در   اقتصاد کشور  کل 

 .دکناقدام    یصورت ادوارروزرسانی آن بهبه

*   

قانون    (3)ماده    «ب»بند  

ایران مصوب    آمارمرکز  

1353 

،  در کشور  یجیتالاقتصاد د  یسازیاز آنجا که کمّ 

این حوزه  تر  شفاف   ریتصو  جادیاموجب   از سهم 

پذیری  تبع آن تقویت نظارتدر اقتصاد ملی و به 

حوزه   این  میدشومیدر  حکم  این  گام  ،  تواند 

 ثری در این راستا باشد. ؤم

 

(66) 

فناور   (ج  و  ارتباطات  اطلاعات    یوزارت 

ها  مکلف است با رعایت قانون مدیریت داده 

به  و ملی  و اطلاعات  کردن  فراهم  منظور 

نوآور  داده مبتنی   یهای تسهیل  در  بر  ها 

کسب   دسترسی  محصولات،  و  خدمات 

ها و اطلاعات خود را  رقومی به داده   یوکارها 

خصوصی  حریم  و  امنیت  حفظ  فراهم با   ،

ارائه  ندکن تعرفه  تصویب  .  به  اطلاعات 

ارتباطات خواهد   مقررات  تنظیم  کمیسیون 

 رسید. 

  * 
  ها وقانون مدیریت داده 
 اطلاعات ملی 

ها در قوانین مختلف  گذاری داده ک ا الزام به اشتر

حکم   متن  در  است.  آمده  دوام  قانون  نظیر 

داده  به  دسترسی  دولت،  وزارت  پیشنهادی  های 

فناوری اطلاعات   و  ارتباطات  قرار    ظرمدن وزارت 

های در  بر داده   گرفته است. اگر تمرکز حکم صرفاً

به   چندانی  کمک  باشد،  وزارتخانه  این  اختیار 

عمده   بخش  زیرا  شد.  نخواهد  نوآوری  تسهیل 

نظر  داده  مورد  سطح  کارو کسب های  در  ها 

 شده است.   های مختلف توزیع سازمان 

های  داده»اصلاحی حذف کلمه    رو، پیشنهادایناز 

ای مربوط به مرکز ملی  داده   ازو استفاده    «خود

 تبادل اطلاعات است. 

که    برعلاوه  بماند  مغفول  نباید  نکته  این  این، 

های شخصی افراد و استفاده تجاری  پردازش داده 

قانونی    سازوکارها هنوز در کشور ما  از این داده 

قالب   در  باید  و  حکم،  ندارد  ذیل  تبصره  یک 

 ملاحظات مرتبط در نظر گرفته شود. 

اطلاعات مکلف است با    یوزارت ارتباطات و فناور 

داده  مدیریت  قانون  ورعایت  ملی    ها  اطلاعات 

نوآوربه تسهیل  و  کردن  فراهم    ی های منظور 

دادهمبتنی محصولات،  بر  و  خدمات  در  ها 

داده   یوکارها کسب دسترسی   به  و  رقومی  ها 

مورد نیاز در مرکز ملی تبادل    خود  اطلاعات

و حریم خصوصی  اطلاعات  امنیت  با حفظ  ،  را 

ظرف مدت سه    . تعرفه ارائه اطلاعاتندکنفراهم  

قانون این  ابلاغ  از  پس  تصویب    ماه  به 

 ارتباطات خواهد رسید.   کمیسیون تنظیم مقررات

است ظرف  مکلف  ارتباطات  وزارت      تبصره: 

قانون،    سه این  ابلاغ  از  پس    نامه آیین ماه 

خصوصی   حریم  و  امنیت  حفظ  اجرایی 

  ت ئموضوع این ماده را تهیه و به تصویب هی

 .  وزیران برساند
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(107 ) 

 هوشمندسازی و دولت الکترونیک

هو به دولت    شمندسازیمنظور  تحقق  و 

وزارتخانه  مؤسالکترونیک،  و  دولتی    ساتها 

 . موظفند اقدامات زیر را انجام دهند

(  1اجرایی مشمول ماده )  یهادستگاه   (الف 

مکلف قانون  و ناین  اصلی  داده  مراکز  د 

  ی پشتیبان خود را به زیرساخت یکپارچه ابر

آیین  دهند.  انتقال  هوشمند  این  دولت  نامه 

و شیوه انجام آن    یبندبند مشتمل بر زمان 

اطلاعات با    یتوسط وزارت ارتباطات و فناور

وزارت اطلاعات ظرف مدت سه ماه    یهمکار 

پس از ابلاغ این برنامه تدوین و به تصویب  

 وزیران خواهد رسید.   هیئت

اطلاعات    یوزارت ارتباطات و فناور   -ه تبصر

  مکلف است تا پایان سال اول برنامه با اولویت 
الگو از  عمومی   یاستفاده   - مشارکت 

خصوصی نسبت به ایجاد، تقویت و استقرار  

ابر یکپارچه  هوشمند    یزیرساخت  دولت 

 .دکناقدام  

 

 

*   

ها و  داده   تیری قانون مد

ی مصوب  اطلاعات مل

1401 

در دستگاه زیرساخت  رایانشی  پراکنده  های  های 

هزینه مختلف  زیرساخت  اجرایی  نگهداری  های 

به  را  اطلاعات  بالا  غیر صورت  فناوری  ضروری 

اطلاعات  می ضعیف  نگهداری  و    ازسوی برد 

غیر  مینهادهای  مخاطراتی  تخصصی  با  تواند 

رو رویکرد به توسعه ابر دولت  این از همراه باشد.  

ات امنیتی برای جلوگیری  ظدر کنار رعایت ملاح 

تواند به کاهش  از ایجاد نقطه شکست واحد می

 شود هزینه و افزایش امنیت منجر  

 - 
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(107 ) 

از  به  -  «ت »بند    هتبصر پرهیز  منظور 

صرفه   یکاری مواز هزینهو  در    ی هاجویی 

سال دولت  طول  در  راه برنامه   یها،    ی انداز ، 

جد سامانه  و   یدهرگونه  ملی  گستره  با 

پس از کسب مجوز از وزارت    فرابخشی صرفاً

فناور  و  امکان  یارتباطات  پذیر  اطلاعات 

مزبور مکلف است ظرف  خواهد بود. وزارت  

یک درخواست   مدت  وصول  تاریخ  از  ،  ماه 

به موازضرورت    نسبت  عدم  آنها    یکاری و 

ابلاغ   و  تکلیف  دستگاه دکنتعیین    ی ها. 

  ی هاابلاغ  یو اجرا   یاجرایی مکلف به همکار 

 مذکور هستند. 
  * 

قانون مدیریت    (10)ماده  

ها و اطلاعات ملی  داده 

  (10)  ماده:  1401مصوب  

  یروزرسانه اداره و ب  یمتول

ها و  داده   یهاگاه یپا

مطابق    هیاطلاعات پا

 نییتع  لیجدول ذ

  انیمتول  نی. اشودیم

اساس مصوبات  بر مکلفند  

  یر پذیکارگروه تعامل 

  یکی دولت الکترون

لازم را    ییاقدامات اجرا

  نیتحقق اهداف ا  یبرا 

:  گذارند  اجرا قانون به

  کارگروه  «1»  تبصره

تواند حسب  ی م  الذکرفوق 

ضرورت نسبت به حذف،  

  کیادغام و تفک  ایالحاق  

ها و اطلاعات  داده   گاهیپا

به فهرست مذکور    هیپا

 «2»  . تبصرهدکناقدام  

  یها و نهادهادستگاه 

قانون حسب    نیمشمول ا

اعلام کارگروه مزبور،  

ماده   تبصره  به  توجه  مد  (10)با    ت یری»قانون 

ملداده  اطلاعات  و    30/6/1401  مصوب  «یها 

ذیل این  ی، مطابق با جدول  اسلام  یمجلس شورا 

های داده و  روزرسانی پایگاه ه ماده، متولی اداره و ب

می تعیین  تعامل اطلاعات  کارگروه  پذیری  شود. 

ترونیک ذیل شورای عالی فضای مجازی  کدولت ال 

می حذف،  تواند  نیز  به  نسبت  ضرورت  حسب 

ها و اطلاعات  داده   گاهیپا  کیادغام و تفک  ایالحاق  

ها وفق  و دستگاه   دکنبه فهرست مذکور اقدام    هیپا

اعلام کارگروه مذکور باید با متولیان تعیین شده  

 هر پایگاه داده همکاری کنند. 

راه مجوز  لایحه،  حکم  در  به  اما  سامانه  اندازی 

وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات داده شده که  

در  می   نظربه مذکور  کارگروه  وظایف  با  رسد 

 تعارض است.  

جویی در  و صرفه  یکاری منظور پرهیز از مواز به

  ید هرگونه سامانه جد  یاندازراه ،  دولت   یهاهزینه

صرفاً فرابخشی  و  ملی  گستره  کسب    با  از  پس 

فناور  و  ارتباطات  وزارت  از  اطلاعات    یمجوز 

وزارت مزبور مکلف است    پذیر خواهد بود.امکان 

از تاریخ وصول درخواست   ظرف مدت یک ،  ماه 

آنها تعیین   یکارموازی و عدم  ضرورت    نسبت به

حذف، ادغام و    اندازی،راه  د کنتکلیف و ابلاغ  

  ه یداده و اطلاعات پا  گاهیپاهر نوع    کیتفک

،  تعریف شده ذیل قانون برنامه هفتم توسعه

پذیری  کارگروه تعاملپس از کسب مجوز از  

الکترونیک مدیریت    دولت  قانون  وفق 

مصوب  داده ملی  اطلاعات  و  ،  1401ها 

بود. امکان  خواهد  اجرایی    یها دستگاه   پذیر 

همکار به  اجرا   یمکلف  مذکور    یهاابلاغ  یو 

 هستند.
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ها  داده   یروزرسانهضمن ب

و اطلاعات خود، موظف  

  انی با متول  یبه همکار

ها و  ده دا  یهاگاه یپا

 . باشندیم  هیاطلاعات پا

(107 ) 

توسعه دولت هوشمند    یاقدامات لازم برا   (ث

ارتقا به و    یهاشاخص   یمنظور  ملی 

المللی توسعه  جمله شاخص بین المللی از بین

وزارت   برسانند.  اجرا  به  الکترونیک  دولت 

فناور  و  همکار   یارتباطات  با    ی اطلاعات 

ادار  مکلف    یسازمان  کشور  استخدامی  و 

، ماه پس از ابلاغ برنامه   است ظرف مدت سه 

 .دکندستورالعمل و ضوابط مربوط را ابلاغ  

*   
  (68)ماده    «ت»بند  

 قانون برنامه توسعه ششم 

های  این حکم کلی و مبهم است. تعیین شاخص 

صورت کلی )بدون تصریح به المللی به ملی و بین

کشور( عنوان شده و رویکرد مشخصی ندارد. در  

تری به ابعاد آن اشاره  دقیق   به شکلبرنامه ششم  

شاخص  پایش  نظام  آن  طی  که  بود  و  شده  ها 

این   امثال  و  رتبه  بهبود  آنها،  مستمر  سنجش 

بود.  پیش  شده  می  بنابراینبینی  شود  پیشنهاد 

 حکم برنامه ششم توسعه ابقا شود.  

منظور  توسعه دولت هوشمند به   ی اقدامات لازم برا 

بین   ی ها شاخص   ی ارتقا  و    ازجمله المللی  ملی 

المللی توسعه دولت الکترونیک به اجرا  شاخص بین 

فناور  و  ارتباطات  وزارت  با    ی برسانند.  اطلاعات 

و استخدامی کشور مکلف    ی سازمان ادار   ی همکار 

سه  مدت  ظرف  برنامه   است  ابلاغ  از  پس  ،  ماه 

ابلاغ   را  مربوط  ضوابط  و  در    . د کن دستورالعمل 

بهبود شاخص  بین راستای  و  ملی  المللی  های 

کشور در توسعه فناوری اطلاعات و ارتباطات  

و توسعه دولت الکترونیک و ارتقای رتبه ایران  

های  رتبه در سال   30در سطح جهانی به میزان  

برنامه،   و  اجرای  اداری  سازمان  سازمان، 

استخدامی کشور با همکاری وزارت ارتباطات  

و فناوری اطلاعات نسبت به توسعه و تکمیل  

های توسعه کاربرد فناوری  نظام پایش شاخص 

و   الکترونیک  دولت  و  ارتباطات  و  اطلاعات 

های مذکور اقدام کند.  سنجش مستمر شاخص 
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شماره  

 ماده
 مخالف  موافق  متن لایحه 

  موافق به

شرط  

 اصلاح 

سابقه موضوع در  

قانون برنامه ششم و  

 قوانین دائمی کشور 

 پیشنهاد اصلاحی اظهارنظر مختصر کارشناسی 

مکلف   اطلاعات  فناوری  و  ارتباطات  وزارت 

به  است   نسبت  برنامه  قانون  اجرای  پایان  تا 

توسعه و تکمیل شبکه ملی اطلاعات، امن و  

تا امکان دسترسی به سطح  کند  پایدار اقدام  

 .یکی از سه کشور اول منطقه فراهم شود 

(107 ) 

خدمات خود را تا پایان سال اول برنامه    (ج 

حداقل  به  و  امن  و  برخط    سالیانه صورت 

)% بیست  از  20درصد  الکترونیکی  (  خدمات 

برا  را  )   50  ی خود  جمعیت  50درصد   )%

%(  100صد ) در صد سال( و    18  ی مشمول )بالا 

پنجره ملی خدمات  «  اشخاص حقوقی از طریق 

هوشمند  بدون  به » دولت  و  هوشمند  صورت 

، دخالت عامل انسانی و نیاز به  ی مراجعه حضور 

صورت  و مستندات به   ک و اخذ مدار   ی بارگذار 

بند  ارائه نمایند. آیین دستی   این  اجرایی  نامه 

نحوه   و  خدمات  مصادیق  بر  مشتمل 

بهینه   ی هوشمندساز    ی ها فرایند   ی ساز و 

ماه پس از ابلاغ این    مربوطه ظرف مدت سه 

فناور  و  ارتباطات  وزارت  توسط    ی برنامه 

همکار  با  ادار   ی اطلاعات  و    ی سازمان 

 هیئتو به تصویب    استخدامی کشور تدوین 

 رسد. وزیران می 

 

*   

قانون برنامه    (46)ه  ماد

قشه  ، نپنجم توسعه کشور

  یکیراه دولت الکترون

  رانیا  یاسلام  یجمهور

 1393مصوب  

مند کردن احکام موجب تسهیل نظارت  شاخص 

بر این، اجرای این  شود. علاوه بر اجرای برنامه می 

در شاخص  ایران  رتبه  ارتقای  موجب  های  حکم 

فضای  بین به  مربوط  نیز  کارو کسب المللی  ها 

و   شد  بهبود  ازسویخواهد  راستای  در  دیگر  ی 

بین  نیز  شاخص  الکترونیک  دولت  توسعه  المللی 

 خواهد شد. 

 - 
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شماره  

 ماده
 مخالف  موافق  متن لایحه 

  موافق به

شرط  

 اصلاح 

سابقه موضوع در  

قانون برنامه ششم و  

 قوانین دائمی کشور 

 پیشنهاد اصلاحی اظهارنظر مختصر کارشناسی 

(107 ) 

و    -ه تبصر کشور  احوال  ثبت  سازمان 

کشور مکلفند    کو املااسناد    سازمان ثبت

به هویت    یاندازراه   نسبت  ملی  پایگاه 

اشخاص حقیقی و حقوقی با امکان شناسایی  

و  حقیقی  اشخاص  نسبی  و  سببی  روابط 

ها  شناسایی خانوار اقدام نمایند. این سازمان 

  ی وزارت ارتباطات و فناور  یمکلفند با همکار

مدت یک  ابلاغ  اطلاعات ظرف  از  سال پس 

ائه خدمت احراز هویت در ، نسبت به اربرنامه 

  یهاارائه خدمات الکترونیکی به کلیه بخش 

 . ندکندولتی و خصوصی اقدام  

*   

کردن  هدفمند  قانون  

،  1388ها مصوب  یارانه 

(  7ماده )   یی نامه اجرا ن یی آ 

قانون هدفمند کردن  

قانون اصلاح  ،  ها ارانه ی 

  های ات ی از قانون مال   ی مواد 

،  1399مصوب    م ی مستق 

نحوه    یی اجرا   نامه آیین 

  یی و شناسا   ن یی تع 

و اتباع    ی ران ی ا   ی خانوارها 

  « 2» بند    موضوع   ی خارج 

به ماده    ی الحاق   « 8» تبصره  

مکرر قانون    ( 169) 

  م ی مستق   ی ها ات ی مال 

 1400مصوب  

و  حقیقی  اشخاص  هویت  ملی  پایگاه  تکمیل 

حقوقی با امکان شناسایی روابط سببی و نسبی  

تکالیف قدیمی   رود. که در سال  می   به شماراز 

ها ابتدا به  کردن یارانه  هدفمنددر قانون    1388

ها تکلیف شد و در  کردن یارانه  هدفمندسازمان  

سازمان ثبت احوال    های بعد نهایتاًادامه طی سال 

های مستقیم بار دیگر  قانون مالیات   نامهآییندر  

این کار شد. طبق    ازسوی هیئت وزیران متولی 

این   آینده  سال  دو  طی  سازمان  مدیران  اذعان 

 پایگاه تکمیل خواهد شد.  

 - 

(107 ) 

، تبادل داده و  سال دوم برنامه   یاز ابتدا  (چ 

پاسخ  هرگونه  و  به اطلاعات  گویی 

سایر  یهااستعلام  نیاز    ی هادستگاه   مورد 

وکارها را براساس قانون داده  اجرایی و کسب

رت کاملاً آنی و برخط  صوو اطلاعات ملی به 

 انجام دهند. 

  * 

قانون مدیریت داده و  

اطلاعات ملی مصوب  

1401 

قوه مجریه    ازسویبا توجه به اینکه این تکلیف  

ملیمدیریت  قانون  براساس   اطلاعات  و    داده 

دولت    یریپذ کارگروه تعامل است،    تصویب شده 

می کی الکترون تشخیص ی  مرجع  تواند 

استعلامات  امکان  به  آنی  پاسخ  اجرایی  پذیری 

 خواهد بود.  

در  پیش  اطلاعات  وجود  حکم  این  تحقق  نیاز 

همین ماده    «ج»و    «الف»  هایهاست. بندسازمان 

 - 
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شماره  

 ماده
 مخالف  موافق  متن لایحه 

  موافق به

شرط  

 اصلاح 

سابقه موضوع در  

قانون برنامه ششم و  

 قوانین دائمی کشور 

 پیشنهاد اصلاحی اظهارنظر مختصر کارشناسی 

را  زیرساخت  موضوع  این  تحقق  برای  لازم  های 

 . سازندفراهم می

(107 ) 

از دریافت  ماه    6از    (ح  برنامه  ابلاغ  از  پس 

مدر  مستند   کهرگونه  دولت   ییا    که 
به  است  آن  یا صادرکننده  و  دستی  صورت 

بارگذار  به    ی توسط کاربران خوددار  یالزام 

 .ندکن

  *  

اجر ضمانت  لایحه  پیشنهادی  این    ا متن  برای 

های  کند. از طرفی برخی دستگاه حکم فراهم نمی

بانک ارائه  قبیل  از  عمومی  خدمات  های  دهنده 

نگرفته قرار  حکم  مشمول  زیرا  خصوصی  اند 

دستگاه  به  شده محدود  اجرایی  است.    های 

 این ابعاد ضرورت دارد. تصحیح حکم از  بنابراین  

 تصحیح حکم 

از درماه    6از   برنامه  ابلاغ  از  هرگونه    افتیپس 

که دولت صادرکننده آن است    یمستند  ای  کمدر

دستبه بارگذار  ایو    یصورت  به  توسط    یالزام 

خوددار  ابلاغ    ماه  6  .ندکن  یکاربران  از  پس 

یا   مدرک  هرگونه  اخذ  یا  دریافت  برنامه، 

است   آن  صادرکننده  دولت  که  مستندی 

صورت دستی و یا الزام به بارگذاری توسط  به

اجرایی  دستگاه   ازسویکاربران   های 

موضوعارائه  دولتی  خدمات  بند    دهنده 

داده  (1) ماده    «الف» مدیریت  و    هاقانون 

کشو خدمات  مدیریت  ملی  ری،  اطلاعات 

شرکت بانک  مها،  و  بیمه  سسات ؤهای 

 دولتی ممنوع است. غیر اعتباری دولتی و  

حکم    -تبصره  این  اجرای  نحوه  ارزیابی 

برعهده وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات  

های اجرایی  است و گزارش عملکرد دستگاه

اسلامی    سالیانهطور  به شورای  مجلس  به 

 شود. ارائه می 

 



 

 مجلس شورای اسلامي  ی ها مركز پژوهش   ________________________________________________________________________________________  
 

40 

 . احکام الحاقی پیشنهادی در حوزه فناوری اطلاعات و ارتباطات 5  جدول

 اظهارنظر مختصر کارشناسی  متن پیشنهاد  محل الحاق 
کمیسیون مربوطه  

 جهت ثبت پیشنهاد 

 ( 107)ذیل ماده 

  ت یبا محور  ی مجاز  یتوسعه فضا   یدولت هوشمند و سامانده  کپارچهیمنظور توسعه  به

 : یمجاز   یفضا   یمرکز مل

و    یمجاز   یفضا   یمرکز مل  یسازمان برنامه و بودجه کشور مکلف است با همکار   (الف

فناور  و  ارتباطات  لازم   ماه  6اطلاعات ظرف    یوزارت  به  از  نسبت  قانون  الاجرا شدن 

تفک  ییشناسا خر  کیو  را  یافزار سخت و    یافزار نرم   زاتیتجه  د ی اعتبارات    یانشیو 

ا  ییاجرا  یهادستگاه  انتقال  خدمات    لیذ  راتاعتبا  نیو  ارائه  دولت    کپارچهیبرنامه 

کند.  یکی)الکترون  هوشمند اقدام  تخصهر(  برا  صیگونه  توسعه    ای  د،یخر  یاعتبار 

نرم   یافزار سخت   یهاسامانه  خدمات    ،یافزار و  ارائه  برنامه  از  دولت    هچکپاریخارج 

 ممنوع است.     ییاجرا  یهادستگاه   ازسویهوشمند  

های  افزاری و زیرساخت های نرم ها، سامانه اجرای دولت هوشمند در سه حوزه داده 

 1401اطلاعات ملی مصوب  ها و  افزاری قابل بررسی است. قانون مدیریت داده سخت 

ها تدابیر مناسبی را وضع کرده است و در قانون برنامه هفتم توسعه برای حوزه داده 

های  . اما برای سامانه است  صورت نسبی برای این حوزه تدابیری اندیشیده شدهنیز به 

 بیشتری است.   گراییهمافزاری نیاز به  سختافزاری و  های نرم ی و زیرساخت ار اد

و  دیواندر   اطلاعات  فناوری  اعتبارات  بودجه،  و  برنامه  سازمان  اداری  سالاری 

ارتباطات و فناوری اطلاعات به شماره   ارتباطات و دولت هوشمند فقط در فصل 

به   1302000000  بندیطبقه دقیقو  یکپارچه  صورت  خدمات  ارائه  برنامه  در  تر 

تخصیص داده    1302034000  بندیطبقه)الکترونیکی( به شماره    دولت هوشمند

های آن در  شوند. اما واقعیت این است که فناوری اطلاعات و ارتباطات و هزینهمی

بودجه بندی بخش  ردیفهای  در  همواره  سنواتی  بودجه  لایحه  متکثر ای  تری  های 

یر ابعاد دولت هوشمند و  تواند با توسعه ساهایی که میاند. بسیاری از هزینهپراکنده 

سایر   در  باشد  ارتباط  در  محتوا  و  ابری  خدمات  همچون  اطلاعات  ملی  شبکه 

بودجه ردیف هزینههای  واحد  فنی  هدایت  بدون  هستند.  پراکنده  های  ای 

مدت منجر نشوند  افزاری صورت گرفته ممکن است به نتایج بلند افزاری و نرم سخت 

اده و دارای استفاده موقتی ایجاد شوند و در مواردی  افزاری بلااستفهای نرم یا سامانه 

های صورت گرفته های ایجاد شده بعد از تغییرات مدیریتی رها شده و هزینهسامانه 

تواند به هزینه مرکز ملی فضای مجازی می   ازسویاند. هدایت فنی واحد  به هدر رفته

جلوگیری خواهد کرد.  ها  کرد اعتبارات فاوا نظم بهتری دهد و از اتلاف این هزینه

ای فاوا نیازمند افزایش دقت  های هزینهاما پیش از تحقق این امر بسیاری از ردیف

ها از اعتبارات  هستند. مثلاً اعتبارات مربوط به تملک تجهیزات رایانشی در دستگاه 

ها ریزی و هدایت هزینهتملک سایر تجهیزات تفکیک نشده است. این موضوع برنامه 

 کمیسیون صنایع
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 اظهارنظر مختصر کارشناسی  متن پیشنهاد  محل الحاق 
کمیسیون مربوطه  

 جهت ثبت پیشنهاد 

انتظام بخشی به اعتبارات صورت  فرایندرو باید طی یک  ایناز . ده استرا دشوار کر

های دیگر  های دولت در بخش گذاری ها و سرمایه بگیرد و اتصال مناسبی میان تلاش 

 مثل توسعه شبکه ملی اطلاعات و دولت هوشمند ایجاد شود.  

 ( 107)ذیل ماده 

با همکار   (ب و تجارت  و معدن  فناور   یوزارت صنعت  و  ارتباطات  اطلاعات    یوزارت 

است ظرف   ااز لازم   ماه  6مکلف  بخش    نیالاجرا شدن  مشارکت  از  استفاده  با  قانون 

که خدمات    یصورت کند، به  یاندازسامانه فاد( را راه )   سامانه فروشگاه ابر دولت  یخصوص

ها  دستگاه   ازی مورد ن  یسفارشر یغ  یادار   یافزارها ها و نرمسکو و سامانه   رساخت،یز  منیا

ق به  متیبا  و  )مشخص  تقاضا  به  بنا  آن  On-Demandصورت  در  بخش    ازسوی( 

محض ابلاغ    خدمات عرضه شده به   یتیامن  یهایروزرسان هقابل عرضه باشد و ب  یخصوص

 ه یته ورتسامانه اعمال شود. در ص قیصورت خودکار از طرربط بهی ذ ینهادها  ازسوی

به ثبت تقاضا در سامانه تدارکات    یاز ین  ییاجرا  یهاسامانه دستگاه   نیا  قیخدمات از طر

تبصره    یکی الکترون موضوع  مال  (169)ماده    «5» دولت  قانون  اصلاح    ی هاات یقانون 

مربوط به    اراتیآن را ندارند. اخت  یو اصلاحات و الحاقات بعد   1394مصوب    میمستق

و   1383مناقصات مصوب    یقانون برگزار   (11)ماده    عمعاملات کوچک و متوسط موضو

  ی هاآن در مورد خدمات موجود در سامانه فاد لغو و دستگاه  یاصلاحات و الحاقات بعد

  استفاده  اراتی اخت  نیاز ا  توانندی امانه فاد متنها در صورت عدم ارائه خدمات در س  ییاجرا

  منیاریغاستفاده از خدمات    دسامانه فا  قیاز طر  گان یکنند. در صورت ارائه خدمات را

 ممنوع است.    ییاجرا  یهادستگاه   ازسویاطلاعات    یمتصل به شبکه مل  زاتیدر تجه

سازی و اعمال  اطلاعات، چابک های فناوری  رایانش ابری یک رویکرد مدیریت هزینه

بهسیاست  امنیتی  به  های  محدودی  فقط  ابری  رایانش  اما  است.  متمرکز  صورت 

زیرساخت نیست و برای تحقق اهداف حفظ امنیت باید به بخش خدمات رایانش  

از خدمات رایانش ابری نیاز به   گیریبهره ابری نیز به همان میزان توجه کرد. برای 

 زایده و مناقصه است. اصلاح بعضی قوانین م

 

 ( 65)ذیل ماده 

  ه ی ئ قضا و قوه    ی مجاز   ی فضا   ی مرکز مل   ی اطلاعات، با همکار   ی وزارت ارتباطات و فناور (  پ 

  لی نامه آوردن و استفاده از وسا ن یی قانون آ   ن ی الاجرا شدن ا از لازم   ماه   6مکلف است ظرف  

برا   ط ی در مح   ی شخص   ی انش ی را  و  ادار   ی کار  برا   ی مقاصد    ی ها کارکنان دستگاه   ه ی کل   ی را 

مجاز    ی افزار نرم   ی ها سامانه   ن یی و تع   ی مقامات عال   ت ی نحوه فعال   ی سامانده   ت ی با اولو   ، یی اجرا 

 برساند.      ران ی وز   ئت ی ه   ب ی به تصو   ، ی شخص   ی انش ی را   زات ی مجاز در تجه ر ی غ و  

 

با استفاده نامناسب    به سادگی کنند  ها تدوین می های امنیتی مختلفی که دستگاه برنامه 

می  بین  از  رایانشی شخصی  وسایل  پیشرفته  از  کشورهای  همه  در  موضوع  این  رود. 

ای نیز  اما در کشور ایران مغفول مانده و حالت برنامه توسعه است    گذاری شده مقررات 

 کند. دارد. چون به تکمیل ابعاد امنیت سایبری کشور کمک می 
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 ( 65)ذیل ماده 

قانون پنجره واحد   نیالاجرا شدن ااز لازم ماه 6وزارت ارتباطات مکلف است ظرف  (ت

. تا  اوردینصب فراهم ب  ونیلیم  10از    شیبا ب  یداخل  یهارسان ام ی پ  یخدمات دولت را رو 

  وانید  ازجمله  ییاجرا  یهادستگاه   یگزارش مردم  افتیخدمات در  هیسال اول برنامه کل

بازرس سازمان  تعز  یمحاسبات،  سازمان  کشور،  تنظ  راتیکل  سازمان  مقررات    میو 

 .  شودی به مردم ارائه م  یبوم   یهارسان ام یپ  قیارتباطات از طر

یکی از اسناد عالی مهم در زمینه شبکه ملی اطلاعات مصوبه شورای عالی فضای  

های اجتماعی است.  رسان   پیام ها و اقدامات ساماندهی  مجازی با موضوع سیاست 

طریق   از  الکترونیک  دولت  خدمات  ارائه  سند  این  مانده  مغفول  تکالیف  از  یکی 

ضمن رسان پیام  تکلیف  این  اجرای  است.  اجتماعی  اداره    های  هزینه  اینکه 

های  تواند با ایجاد تنوع در کانال دهد می های دولت را کاهش بسیاری می زیرساخت 

دسترسی به دولت موجب رشد دولت الکترونیکی شود. از طرف دیگر ارائه این خدمات  

های بومی موجب افزایش قدرت سایبری کشور  رسان تواند با تقویت استفاده از پیام می 

 و تکلیف شبکه ملی اطلاعات را محقق کند.  ط اطلاعاتی شود با اصلاح محی 

 

 ( 65)ذیل ماده 

  نیالاجرا شدن ااطلاعات مکلف است تا سال سوم از لازم  یوزارت ارتباطات و فناور ( ح

ظرفیت قانون   از  استفاده  موجود،  با  برا   یهارساخت یزهای  پا  یلازم  خدمات    هیارائه 

  کیو    عمومی  هوش مصنوعیدهنده  اپراتور ارائه   کیحداقل    جادیشامل ا  دیجد  یکاربرد 

ارائه  اداراپراتور  خدمات  قب  یدهنده  ابواژه  ل یاز  بخش    یر پرداز  توسط  چندکاربره، 

وزارت    یمال یهات یو حما  هارساخت ی. در صورت استفاده از زاوردیرا فراهم ب  یخصوص

ارائه    ییاجرا  ی هابه دستگاه   گانیصورت راسامانه فاد به  قیخدمات از طر  نیارتباطات ا

 خواهد شد. 

کند.  با استفاده از کدهای منبع باز توسعه پیدا می  عمومی عموماً  هوش مصنوعی

افزاری با استعدادهای بومی کشور دستیابی  رو در صورت وجود زیرساخت سختایناز 

سازی آموزش  های بومی و تمرکز روی بومی دادهبه خدمات بومی شده با استفاده از  

مصنوعی است.    هوش  دستیابی  مصنوعیقابل  تبدیل به   هوش  خدمات  از  نوعی 

گیرند  استفاده زیاد ذیل تعریف خدمات پایه کاربردی قرار می  دلیلبهشوند که  می

ین  ترمهمطور    که فقدان آنها در یک شبکه مخابراتی احساس خواهد شد. همین

در   وابستعامل  بومی  عامل  سیستم  به  مهاجرت  به  گسختی  کشور  ادارات  ی 

باز  های برخط جایگزین متن افزارهای اداری شرکت مایکروسافت است. که نمونه نرم 

نیز وجود دارد. در صورت گذار   این خدمات  ابری    زمانهمبرای  ابری به خدمات 

از سیستم عامل استفاده  اداری رونق  های بومی در بخش  میزبانی شده در داخل 

گذاری  توان بار دیگر مهاجرت به سیستم عامل بومی را هدفخواهد گرفت و می 

و خدمات اداری ابری تحقق چندین    هوش مصنوعیگذاری ایجاد اپراتور  کرد. هدف 

    هدف برای تکمیل و توسعه شبکه ملی اطلاعات را ممکن خواهد کرد.

 

 ( 65)ذیل ماده 
اطلاعات    یوزارت ارتباطات و فناور  یبا همکار  رانیا  یاسلام  یجمهور   یبانک مرکز(  ث

  یتراکنش بانک  امکیپ  گانیرا  افتیقانون امکان در  نیالاجرا شدن اپس از لازم   ماه  6

از   اپراتورها  درآمدی  منابع  از  یکی  اطلاعات  دریافت  بابت  پیامک  هزینه  دریافت 

سرمایهفناوری  انگیزه  کاهش  موجب  که  است  قدیمی  توسعه های  در  گذاری 

فناوری فناوری  از  درآمد  بیشتر  کاهش  با  شد.  خواهد  نوین  قدیمی های  های 
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نصب    ونیلیم  10از    شیبا ب  یبوم  یهارسان ام یپ  قیخرد و کلان از طر  یهاتراکنش   یبرا 

 فعال را فراهم خواهد کرد.  

 کند. ارائه اطلاعات از طریق پیام گذاری روی ارتقای شبکه اهمیت پیدا می سرمایه

 تواند موجب رشد بازار کاربری آنها شود. های بومی میرسان 

ذیل ماده  

 ت  -(66)

 : «و پایدار  قابل اعتماد  هوش مصنوعی»در راستای حمایت از توسعه  

برنامه ملی  » سال از ابلاغ این قانون  یک مرکز ملی فضای مجازی مکلف است ظرف مدت     .1

نفعان، فراهم  تعامل تمامی ذی   سازوکار ها و،  منظور تعیین چارچوب را به   « هوش مصنوعی 

زیرساخت  افزایش  نمودن دانش و  و  ترویج  اجتماعی، اخلاقی و حقوقی،  پایدار فنی،  های 

های مختلف و همچنین آگاهی نسبت  در زمینه   هوش مصنوعی آگاهی نسبت به کارکردهای  

 به خطرات بالقوه آن تدوین و به تصویب شورای عالی فضای مجازی برساند. 

سواد  به   .2 همچنین  و  دانش  ارتقا  مصنوعیمنظور  دانش   هوش  میان  و  آ در  موزان 

های آموزش و پرورش، علوم، تحقیقات و فناوری و بهداشت، درمان  تخانه ردانشجویان، وزا

 و آموزش پزشکی مکلفند اقدامات زیر را انجام دهند:  

سرفصل   - آموزش  تدوین  محتوای  و  مصنوعیها  آن    هوش  گوناگون  کاربردهای  و 

  ،آموزان در مقاطع مختلف تحصیلیمنطبق با سطح فهم دانش 

 ، آموزان منظور ارزیابی تحصیلی دانش بردن ابزارهای هوشمند به   کاربه   -

 تربیت هدف با هوش مصنوعی مهارتی تخصصی هایدوره  برگزاری و محتوا تدوین   -

 ، هوش مصنوعی کاربردی در رشته مهندسی   متخصصان

طرح    - اجرای  از  پروژه حمایت  و  به رشتهمیان های  ها  از  ای  بهینه  استفاده  منظور 

 ،هادر سایر حوزه   هوش مصنوعیهای  ظرفیت 

به    - و  هوشمند  ابزارهای  از  استفاده  امکانات  آوردن  دانش فراهم  برای  و  روز  آموزان 

 . دانشجویان مقاطع مختلف تحصیلی

خاص    یبه محتوا   هیمحتوا و توص  دیدر تول  هوش مصنوعی  تیسرعت رشد و اهم

رو، توجه به  نیااز   .حوزه قرار گرفته است  نینظران امورد توجه صاحب   شیپاز شیب

مولد    یفناور  نیاز ا  نهیمنظور استفاده بهبه  هوش مصنوعی  یهاتیها و قابلی توانمند 

  ن یا  یگرمیکنترل و تنظ  یدر راستا   یشیاندچارهو    ریتدب  گرید  ازسویسو و  کیاز  

  ن یدر مواجهه با ا  یالمللن یواحد ب  هیرو  جادیا  یو تلاش برا   دینمای م  یضرور   یفناور

گری این حوزه از منظر لزوم رویکرد  های پیش روی تنظیم. چالش طلبدی را م  یفناور

توسعه  درمشخص   مصنوعیخصوص  و    هوش  قوانین  تدوین  کشور،  در 

حوزه  دستورالعمل  این  با  مناسب  حریم خصوصی،    ازجملههای  به  مربوط  مسائل 

های فکری و همچنین سواد و اخلاق  استفاده، پردازش و نشت داده و مالکیت دارایی

اتخاذ اقداماتی در برنامه هفتم توسعه با  بنابراین قابل بررسی است.  هوش مصنوعی

 سال آتی این حوزه در کشور ضروری است:   5اولویت مسائل زیر در پیشبرد اهداف  

  نیدر توسعه هوشمندانه و در ع  یکاری مواز از    زیگرا و پرههم  کردیرو  کی  جادای   •

ا    ی )چه در عرصه فضا  سیاستگذار  ینهادها  نیب  هوش مصنوعی  زیآماط یحتحال 

زم  یمجاز در  چه  فناور  نهیو  انتخاب  یتوسعه  و  زم  یاصل  یمتول  کی(   نهیدر 

 ، در کشور  هوش مصنوعی  یگرمیتنظ

مفاه  یساز اتادبی   • توسعه  س  میو  به  پاسخ  فقهؤدر  و   قضایی  ،یحقوق  ،یالات 

 ، مولد   هوش مصنوعیویژه  به  هوش مصنوعیدر مواجهه با    یاجتماع

نفعان در  ی با کمک ذ   یاتیو عمل  ییاجرا  یهاو دستورالعمل   یهانامه وه یش  نیتدو   •

   ،هوش مصنوعیجهت کاهش مخاطرات  

  ی نگار نده آی در    های آن و استفاده از ظرفیت   هوش مصنوعی   ی گر م ی به تنظ   د کی أ   توجه    •

 . از کودکان و نوجوانان   انت ی در جهت ص   ن ی کشور و همچن و پژوهشی    ی نظام آموزش 
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