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 (:  ۳۵بررسی لایحه برنامه هفتم توسعه )

 احکام استخدامی 
 

 

 

 دهیکچ
 

توسعه   هفتم  برنامه  لایحه  »ارتقا در  فصل  ذیل  استخدام  حوزه  عنوان    یاحکام  تحت  و  اداری«  نظام 

آشفتگی حاکم بر مواد و  اگرچه  لایحه گنجانده شده است.  (  106ماده )  »سرمایه انسانی دولت« در 

نظر به  حال  این   نماید، بانظام اداری، تشخیص نظریه مبنایی آن را دشوار می   ی ارتقااحکام فصل  

لایحه  می  استخدامی  احکام  تدوین  در  غالب  نظریه  نوین  دولتی  مدیریت  نظریه  که  رسد 

نشان میدرحالی    اینباشد.  می  رویکرد مدیریت  بر  مبتنی  های اصلاحیدهد سیاستاست که شواهد 

با شکست همراه بوده است. عمدتاً    دولتی نوین که با تصویب قانون برنامه دوم توسعه در ایران آغاز شده،

تواند گویای این واقعیت باشد که احکام این  بنابراین استمرار رویکرد مذکور و انعکاس آن در لایحه می

اینکه از سه حکم مربوط   اًمضافنظام اداری تدوین نشده است.  های  واقعیت  شناسی وآسیببر  مبتنی  حوزه

توانند  ح قوانین استخدامی میای نداشته و در قالب اصلاکدام ماهیت برنامههیچبه استخدام در لایحه،  

 مورد توجه قرار گیرند. 

 

 خلاصه مدیریتی 
 

ارائه   و ذیل عنوان سرمایه انسانی دولت  2۳احکام استخدامی در قالب فصل  نامه هفتم توسعه  در لایحه بر

برنامه هفتم  درخصوص    مجلس شورای اسلامی   های پژوهشمرکز    هایگزارشسلسله  ادامه  شده است. در  

از منظر کلیات و احکام    اصلاح احکام استخدامیدرباره    احکام پیشنهادی دولت  ،، در این گزارشتوسعه

 ذیل است:شرح به  ترین نکات این گزارش. مهمکارشناسی قرار گرفته استمورد بررسی  

نظام اداری، تشخیص نظریه مبنایی آن  ی  ارتقاآشفتگی حاکم بر مواد و احکام فصل  اگرچه    -

بادکن می را دشوار   نوین نظریه غالب در  می نظر  به  حال  این  ،  رسد که نظریه مدیریت دولتی 

 . استتدوین احکام استخدامی لایحه 

بهه اببهار رسهیدن شکسهت آن رغم  علهی   انعکاس این رویکرد در لایحه برنامهه هفهتم  -

سهادد کهه احکهام اسهتخدام در نتیجهه رهنمهون می   در اصلاحار نظام اداری ما را به ایهن

 است.  نظام اداری تدوین نشدههای  واقعیت شناسی وآسیببر  مبتنی  لایحه
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نظر بههه در تههدوین احکههام لایحههه چنههین محوریمسهههله دولههت بههر تأکیههد رغمعلههی -

شهناخت مسهایل نظهام اداری و منطبه  بها بهر مبتنی  رسد که احکام حوده اسهتخدامی می 

واقعیار نظام اداری تهیهه نشهده و تیییهر رویکهرد در بنیادههای نظهری اداره نظهام اداری 

ایــن بــدان معناســت کــه برنامــه توســعه هفــتم بــرای پــن  ســا  دی ــر اســتمرار   شود.ملاحظه نمی 

های بــه رســمیت شــناختن انــوا  شــیوه اســت.ده کــروضــعیت موجــود را در حــوزه اســتخدام توصــیه 

ــه ــاب ــروی انس ــام اداریکارگیری نی ــرکت، نی در نظ ــت ش ــتمرار فعالی ــیمین  هایاس ــام ت ــرو در نظ نی

نامه بینــی ســامانه و موکــو  کــردن آن بــه شــیوهبــا پیشآنهــا صــرفاً    مند نمــودناداری ایران و قاعده

های اســـتمرار وضـــعیت نشـــانه( (106)مـــاده بنـــد » «  اســـتخدامی )موضـــو ســـازمان اداری و 

 موجود در لایحه است.

آن بر  مبتنی   های نظری استخدام و تدوین احکامضرورر همگرایی دولت و مجلس در بنیان   -

اینکه صورت  این  در غیر  شود.پیشنهاد می  به  اد رویکردهای مطرح شده توسط    هریک   با عنایت 

متفاوتی   اجتماعی  و  اقتصادی  سیاسی،  آبار  حائز  مجلس  و  انتخاب  می دولت  در  که  باشند 

تواند به یکی  ورد توجه قرار گیرند، عدم همگرایی در حوده استخدام می رویکرد مطلوب باید م

 هفتم توسعه منجر شود.   اد موانع اصلی تحق  برنامه

 

 مقدمه 

ای که  مدیریت اثربخش کارکنان دولت عنصر اصلی حکمرانی و اداره اثربخش امور عمومی است. حوزه

های توسعه در قالب روابط دولت با کارکنان مورد  در قوانین خدمات کشوری و یا خدمات عمومی و برنامه

نظام    یل »ارتقااحکام حوزه استخدام ذیل فصگیرد. در لایحه برنامه هفتم توسعه  توجه ویژه قرار می

در این گزارش    .لایحه گنجانده شده است  ( 106) ماده  اداری« و تحت عنوان »سرمایه انسانی دولت« در 

پس از توصیف احکام استخدامی لایحه، کلیات احکام استخدامی و جزییات آن مورد بررسی قرار گرفته  

ظرات خبرگان اجرایی، اساتید و  بندی نو پس از آن احکام پیشنهادی برای لایحه برنامه هفتم با جمع

 شده است. ارائه  صاحبنظران این حوزه 

 

 توصیف احکام استخدامی در لایحه برنامه هفتم 

  ترین رویکردهای دولت در حوزه استخدام را در سه محوراداری، مهمارتقای نظام    در میان احکام فصل

 توان مورد بررسی قرار داد:ذیل میشرح به
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  «الف»کارگیری کارکنان در قالب قراردادهای سه تا پن  ساله )موضو  بند  ممنوعیت استخدام رسمی و به ❖

 .(106)  ماده

با مجوز سازمان اداری  صرفاً    کارگیری نیروی انسانی در نظام اداریهای بهبه رسمیت شناختن انوا  شیوه   ❖

 ((. 106)ماده  د »ب« بن اعتبار توسط سازمان برنامه )موضو تیمین  و استخدامی و

بینی  با پیشآنها صرفاً    مند نمودن نیرو در نظام اداری ایران و قاعدهتیمین    هایاستمرار فعالیت شرکت ❖

 ((. 106)ماده  بند » «  نامه سازمان اداری و استخدامی )موضو سامانه و موکو  کردن آن به شیوه

 

 برنامه هفتم  حهیدر لا یاستخدام  ی احکام  .1جدول  

 »الف«  بند

 ( 10۶) ماده

ارتقای  به سرمایه بهره منظور  افزایش انسانی   وری  ان یزه    ، 

جذب،    ، ساماندهیبرای ارائـه خدمات کیفی  کارکنان دولت 

 :کارکنان دولت  کیفی  توسعه   کارگیری و همچنینهب

برنامه   (الف  طو   رسمی   هرگونه   در  عناوین   استخدام    و 

پست  مشابه  در  درجز  حساس  اجرایی دست اه   های    های 

  مدت، تنها در قالب   کارکنان در این  رییکارگبه  .ممنو  است 

های  شدگان آزمون برای پذیرفته  سالهتا پن   قراردادهای سه 

عملکرد و    ارزیابی  نتای بر  مبتنی  و استمرار آن  استخدامی 

سنجش  ابزارهای  از  صورت ک  شایست ی  استفاده  ارکنان 

 گیرد.می

مدت  پست   عناوین   فهرست   -تبصره  ظرف  حساس  های 

پس شش  برنامه   ماه  ابلاغ  و    توسط  از  اداری  سازمان 

 رسد. می وزیران    تئهی  تصویب  و به  کشور تهیه  استخدامی 

 »ب« 

اجراییدست اه اختیارات    تمامی این   های    قانون  مشمو  

  در طو  برنامه   نیروی انسانی   رییکارگبه   جذب ودرخصوص  

است   موقوف هرگونهالاجرا  اعـم  .  رسـمی  اسـتخدام  ،  از 

  ری یکارگبه  و  مشابه   و عناوین  و موقت  ، کارگری دائمپیمـانی 
، قرارداد کارگری،  از قـرارداد کـارمعین  اعـم   نیروی انسانی 

ای،  سـرمایه  هـایدارایـی  طرح های تملک  قرارداد از محل

شده    برمبنای اطلاعات ثبتصرفاً    ،و سـایر عناوین   شـرکتی 

مجـوز مشترك  براساس    نظام اداری و  یکپارچه   در سامانه 

استخدامی و  اداری  سازمان  و  صورت  سازمان  در   کشور، 

توسطتیمین   انجام    اعتبار  هرگونه میسـازمان    شود. 

نیروی جدیـد    ری یکارگبه   ها برای جذب ودست اه   درخواست 

مـازاد    یانیـاز    نیروهای مورد  اسامی  فهرست   ثبت  منـوط بـه

کشور    فـوق و تیییـد سـازمان اداری و استخدامی  در سـامانه 

 .مذکور است   در سامانه  ی متناسب بر عدم وجود نیرو مبنی

 »ج« 

  دهنـده وظـایف ارائه   های خدماتیشرکت منظور نظارت بر  به

( مـاده  قـانون   1٧موضـو   و    مدیریت  (  کشوری  خدمات 

ها، وزارت  شرکت   در این  شاغل   از کارکنان شرکتی   حمایت 
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  مان با همکاری سـاز  است  مکلف   تعاون، کار و رفاه اجتماعی

کشـور، سـازمان و وزارت امور اقتصادی    اداری و اسـتخدامی 

دارایی تا  و  برنامه   پایان،  او   و   طراحـی   به  نسبت  سا  

در   شاغل   نیروی انسانی   اطلاعات یکپارچه   اسـتقرار سـامانه 

  هـای اجرایی طرف قرارداد با دسـت اه   های خدماتیشرکت 

اتمیبه انرژی  سازمان  ثبت  استثنای  کند.  این   اقدام   در 

طرف قرارداد انجام    هـای خدماتیشـرکت   توسـط  سـامانه 

  گونـه هـیچو    است   اطلا  و ارزیابی  جهت صرفاً    شود ومی

 کند.ایجاد نمی  تعهـد استخدامی 
 

 بندی آنها توسط ها و رتبهنحوه نظارت بر شرکت   نامه شیوه 

 گردد.غ میکشور ابلا   سازمان اداری و استخدامی 

 

 درباره کلیار احکام استخدامی لایحه 

 حه یلا در  دولت و  مجلس یی همگرا عدم  و  استخدام یی مبنا  هینظر بودن نامشخص. 1

استخدام که منعکس توسعه در حوزه  برنامه هفتم  احکام لایحه  به حوزه  واکاوی  کننده رویکرد دولت 

که   دولت  کارکنان  استخدام  ساماندهی  به  موسوم  طرح  در  مندر   احکام  بررسی  و  است  استخدام 

های  دیدگاههای اساسی بین رویکردها و  تفاوتکننده رویکرد مجلس به این حوزه است، حکایت از  منعکس

با یکدی ر دارد، به نحوی که تاکنون امکان توافق و اجما  رویکردی میسر  آنان پیرامون حوزه استخدام  

شورای  شن مجلس  )دیدگاه  دولت  کارکنان  استخدام  ساماندهی  طرح  در  مستتر  رویکرد  در  است.  ده 

ضمن   کشواسلامی(،  خدمار  مدیریت  قانون  بر  حاکم  اصول  و  نظری  مبانی  ضمنی   رینفی 

  تیکید )مدیریت دولتی نوین و حکمرانی خوب( تغییرات بنیادین در مبانی استخدام و سازوکارهای آن با

اجرایی    یها دست اهنیروی انسانی و انعقاد قرارداد مستقیم با  تیمین    پیمانکاری  یهاشرکتویژه بر حذف  

عنوان، تغییر مبنای استخدام    هرکارگیری نیرو تحت  بهقرار گرفته است. ممنوعیت جذب و    تیکید  مورد

کارکنان )از معیار حاکمیتی بودن مشاغل به استمرار مشاغل( از محورهای مهم رویکرد مجلس شورای  

 باشد. اسلامی می

های خدماتی،  در نقطه مقابل دولت با استمرار رویکرد مدیریت دولتی نوین، استمرار فعالیت شرکت 

کارگیری نیرو در نظام اداری و استخدام، ممنوعیت استخدام رسمی  های بهبه رسمیت شناختن انوا  شیوه

 است. ده کرو انعقاد قراردادهای سه تا پن  ساله برای کارمندان در طو  برنامه را پیشنهاد  

مشهود   های اساسی در رویکردهای استخدامی و عدم اجما  در این رابطه کاملاًبا عنایت به اینکه تفاوت

این حوزه شبینی میاست، پیش احکام  و  نشود  واقع  این حوزه توسط مجلس مورد پذیرش  ود کلیات 

های توسعه در  سازی برنامهو همین امر نقطه آغاز عدم توفیق اجرایید  شو دستخوش تغییرات اساسی  

های نظری بنابراین ضرورر همگرایی دولت و مجلس در بنیان حوزه استخدام را رقم خواهد زد.   
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  هریک  با عنایت به اینکهصورت  این  در غیر   شود. آن پیشنهاد می بر  مبتنی   کاماستخدام و تدوین اح

اجتماعی   و  اقتصادی  سیاسی،  آبار  حائز  مجلس  و  دولت  توسط  شده  مطرح  رویکردهای  اد 

متفاوتی می باشند که در انتخاب رویکرد مطلوب باید مورد توجه قرار گیرند، عدم همگرایی  

 هفتم توسعه منجر شود. کی اد موانع اصلی تحق  برنامه تواند به یدر حوده استخدام می 

 
 دولت و مجلس در حوده استخدام  ییعدم همگرا یمحورها  .2  جدول

 مجلس کردیرو دولت کردیرو ی اصل  محور

 حذف  استمرار  یانسان  یروین   نیتیم یهاشرکت ت یفعال

 حذف  استمرار  کارکنان  ی ریکارگبه  یهاوهیش انوا 

 ی جیتدر  حذف  و  مدتکوتاه ی هااستخدام استخدام  یمبنا

 ی رسم  استخدام

  تیبر امن د یتیک با مشاغل یبازطراح

 ی شغل

 
 حه یلا ی استخدام  احکام  نیتدو در نینو یدولت  تی ریمد  کردیرو استمرار. 2

دولتی  های اقتصادی و رویکردهای اداره امور  توجهی در سیاستقابلبا پایان جنگ چرخش    1۳68از سا   

برخلاف دورهبه آمد.  اجتماعی جامعه  وجود  و  اقتصادی  قبلی که همواره مداخله دولت در شئون  های 

صورت مستمر در یک مسیر صعودی قرار گرفته بود به یکباره  تر شده بود و حجم و اندازه دولت بهگسترده

قتصادی و اجتماعی  های اسازی دولت، کاهش مداخله در فعالیتبر کوچک هایی معکوس مبنیسیاست

ها و  سازی، کاهش تصدیها، انحلا  مراکز دولتی تهیه و توزیع کالاها، خصوصیجامعه، واگذاری شرکت

 های کشور قرار گرفت. ریزیها و برنامهعنوان اصلاحات نوین، محور سیاستتمرکز بر امور حاکمیتی به

ها با تیخیری  در آن سا   کنیم می  ن از آن یادرسد آنچه را امروزه تحت عنوان مدیریت دولتی نوینظر میبه

ریزی و مدیریت کشور شد و  همانند یک مو  وارد فضای برنامه  چند ساله نسبت به خاست اه فکری آن،

ساله قرار گرفت. بنابراین از این دوره به بعد است که اصولی نظیر واگذاری  های پن مبنای تدوین برنامه

مداری، عملکرد محوری و تمرکز  اختیارات دولتی، ایجاد شرایط رقابت و رفع انحصار، پاسخ ویی، مشتری

شدت تروی  شده و مورد حمایت قرار    بههای مدیریت دولتی نوین هستند  نظایر آنکه آموزهبر کارایی و  

گیرند و تغییر قانون اداری و استخدامی ایران و تدوین قانون مدیریت خدمات کشوری نیز بر پایه این  می

 شود. رویکردها انجام می

بر ایجاد  هایی مبنیها و سیاستگیریهای توسعه اقتصادی و اجتماعی کشور همواره جهتدر برنامه

نظم و انضباط اداری، تمرکززدایی، بهبود هرم نیروی انسانی دولت، مبارزه با فساد اداری، تدوین حدود  

سازی  وظایف دولت در اعما  حاکمیت و تصدی، دادن اختیار به مسئولان محلی، حذف، ادغام و کوچک 

ریزی و  ریزی، بودجهسالاری، بهبود نظام برنامهشایستهتشکیلات دولتی، استقرار نظام ارزیابی عملکرد،  

هایی نیز تحت عنوان »برنامه تحو  اداری« در  ها و برنامهگیری مورد تیکید قرار گرفت و فعالیتتصمیم
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از سا دولت بود  1۳68های  های مختلفی که پس  آمدند همواره در دستورکار  با همه    ،روی کار  ولی 

های منفی بوروکراسی ایران به قوت خود  سفانه بسیاری از ویژگیینجام شده، متهای اها و فعالیتتلاش

و پس از پایان جنگ، ماهیت و جوهره ال وی حاکم بر    1۳68باقی ماند. به عبارت دی ر هرچند از سا   

ها و رویکردهای رسمی و  ولی تمامی سیاست  ،سازمان اداری ایران همچنان ال وی سنتی اداره امور است

در لایحه برنامه   های مدیریت گرایی و مدیریت دولتی نوین دانست.توان برگرفته از دیدگاهنی را میقانو

وری  بهره  ی آشفتگی حاکم بر مواد و احکام فصل نظام اداری و ارتقارغم  علی  هفتم توسعه نیز

به گزارش توجیهی و اسناد پشتیبان لایحه،   برنامه هفتم توسعه و عدم دسترسی  در لایحه 

های رسد که به سیاق برنامهمی نظر  به  حال  این  نماید. باتشخیص نظریه مبنایی آن را دشوار می 

در  رویکردی که  .  باشدتوسعه پیشین نظریه مدیریت دولتی نوین نظریه غالب در این فصل می 

رویکرد مذکور که از دهه هفتاد  بر  مبتنی  های اصلاحیحوزه امور اداری و استخدامی و با اتخاذ سیاست

. روند رو به رشد اعتبارات  1با شکست همراه بوده استعمدتاً    د،ش با تصویب قانون برنامه دوم توسعه آغاز  

  و اقسام قراردادهای استخدامی  های اجرایی کشور، ظهور و بروز انوامربوط به حقوق کارکنان دست اه

نو (، ایجاد بوروکراسی سایه و پنهان شدن تعداد نامعلومی از کارکنان بخش عمومی پشت   2٧)بیش از 

های  بورورکراسی دولت، تهی شدن دولت و تضعیف پاسخ ویی و شفافیت در نظام اداری، انحراف شرکت

های شکست برنامه  قانون ذار هم ی مصادیقی از نیروی انسانی از مسیر و هدف اولیه  تیمین    پیمانکاری 

در تدوین احکام   محوریمسهله  دولت بر رغم تأکیدعلی  با این حال و  اصلاحی مذکور بوده است.

شناخت مسایل نظام اداری و  بر مبتنی  رسد که احکام حوده استخدامیمی نظر به لایحه چنین

تیییر رویکرد در بنیادهای نظری اداره نظام اداری  منطب  با واقعیار نظام اداری تهیه نشده و 

 شود.ملاحظه نمی 

 

 یار احکام استخدامی در لایحه ئدرباره جز

 مدر در لایحه بر قراردادهای کوتاه تأکید  العمر وحذف تدریجی استخدام مادام .1

اعلام شده )جز  هرگونه استخدام رسمی در طو  برنامه ممنو     لایحه برنامه هفتم   «الف»راساس بند  ب

به و  حساس(  مشاغل  کارکنانبرای  تا  صرفاً    کارگیری  سه  قراردادهای  قالب  برای  پن در  ساله 

  2. بینی شده استهای استخدامی پیششدگان آزمونپذیرفته

 
  تی ریقانون مد(1۷))انحراف ماده   تی ممنوع ای  تی : رسمرانیا یدر نظام ادار یانسان  یروین  نیم أت یمانکاریپ  یها. شرکت 1

 . 1۸۳۹۳ مسلسل شماره  -(یکشور خدمات
. ممنوع است   یی هاي اجراهاي حساس در دستگاه جز در پست   مشابه   ن یو عناو  ی استخدام رسم  هرگونه   در طول برنامه   .2
و   ی هاي استخدامآزمون  شدگانرفته یپذ  براي  ساله پنج   تا  سه   قراردادهاي  قالب  در  تنها   مدت،  نیا  در  کارکنان  ريیکارگه ب

 . ردیگی م صورت کارکنان ی ستگ یشا سنجش   ابزارهاي از استفاده و عملکرد ی ابیارز ج ی بر نتای مبتناستمرار آن 
برنامه   ماه پس هاي حساس ظرف مدت شش پست   ن یعناو   فهرست   -تبصره  اداري و استخدام  توسط   از ابلاغ   ی سازمان 

 . رسدی م  رانیت وز ئی ه ب ی تصو و به  ه یکشور ته 
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فرض قرار دادن نظریه مدیریت دولتی نوین حذف تدریجی استخدام  تفکر حاکم بر این حکم با پیش

تر نیز گفته  گونه که پیشاما همان  ،مدت استکوتاهبر قراردادهای    تیکید استخدامی و العمر از نظام  مادام

باشد که ابهام و عدم اجما   ارزیابی این حکم مستلزم تناسب آن با نظریه بنیادین در این حوزه می  ،شد

م احکام  است. با فرض پذیرش رویکرد مدیریت دولتی نوین در تنظیده  کربر سر آن کار را قدری پیچیده  

شود این است که با توجه به اینکه استخدام  و تسری آن به احکام استخدامی، آنچه محل ابهام واقع می

زیرسیستم از  مییکی  انسانی  منابع  مدیریت  و  های  میان  بهباشد  سیستمی  و  ارگانیک  ارتباط  دلیل 

با سایر زیرسیستم ارزیابی عملکزیرسیستم استخدام  )نظام  انسانی  رد، نظام جبران خدمت،  های منابع 

است  درحالی    های منابع انسانی ضرورت دارد. ایننظام آموزش و...( لزوم هماهن ی آن با سایر زیرسیستم

زیرسیستم با سایر  مرتبط  احکام  بررسی  با حوزه  که  تناسبی  و  انسانی در لایحه همخوانی  منابع  های 

به عبارتی از کنارهم چیدن احکام آشفته فصل  ریتی دولتی نوین ندارند.  یاستخدام با حاکمیت رویکرد مد 

ای و با ارتباط  صورت جزیرهبهنظام اداری نتیجه این خواهد بود که احکام حوزه استخدام و سرمایه انسانی  

 کم و عدم هماهن ی و انسجام با سایر احکام تنظیم شده است.

اما آنچه روشن است   ،استاگرچه ارزیابی احکام بدون در نظر گرفتن دلایل توجیهی قدری دشوار  

نیز رابطه   و فضای رقابتی کامل هستند  بازار آزاد  تابع مکانیسم  این است که حتی در کشورهایی که 

 باشد.میاما این امر مستلزم بازطراحی وظایف دولت  ،استخدامی رسمی با دولت نفی نشده است

 کارگیری نیرو در لایحه های به به رسمیت شناختن انواع شیوه. 2

 : استزیر شرح به لایحه برنامه هفتم مشتمل بر دو محور اصلی »ب« بند 

اجرایی دستگاهاختیارار    »تمامی   .1 این  های  کارگیری به  جذب ودرخصوص    قانون  مشمول 

 . موقوف الاجرا است در طول برنامه نیروی انسانی 

تواند تا  ها به دولت میدهی ورودیبخشی و نظممنظور انسجامبهرسد حکم پیشنهادی  نظر میبه

اما با عنایت به اینکه حکم مذکور در قانون بودجه   ،شودمثبت ارزیابی می  رواینباشد و ازمؤثر    حد زیادی 

می باید در نظر  ئیک حکم داعنوان  به  رسدمینظر  به  تکرار شده است،   1402و    1401،  1400های  سا 

مدت )برنامه  میانمدت )قوانین بودجه سنواتی( یا قانون  کوتاهگرفته شود. بنابراین تکرار آن در قالب قانون  

بهتر است در قالب    ،ای نداردد. از طرفی با توجه به اینکه حکم مذکور ماهیت برنامهتوسعه( توجیهی ندار

 مورد توجه قرار گیرد.    1قانون مدیریت خدمات کشوری (  ۵1)اصلاح ماده 

اعهم  هرگونه  .1 رسهم  اسهتخدام  دائم  ، ی مهانیپ  ، ی اد  موقت  کارگری  عناو   و  و   نیو    مشابه 
  محل  اد  قرارداد  کارگری،  قرارداد  ،نیکهارمع  قهرارداد  اد  اعهم  ی انسان  رویین  رییکارگبه

 اطلاعار  برمبنایصرفاً    ،نیعناو  ریسها  و ی شهرکت  ای،هیسهرما  ههایی هی دارا  تملک  هایطرح

 
 
  نییتع ساله پنج  یهابرنامه  در قانون نیا دوم فصل تی رعا با  ییاجرا یهادستگاه  استخدام یمجوزها مجموع -(۵1) ماده. 1
 . رسدی م رانی وز تئ یه  بی تصو به  سازمان  شنهادیپ  با یدولت  سساتؤمها و از وزارتخانه  ک یهر سهم و گرددی م
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  اداری   سادمان  و   سادمان  مشترك   مجهودبراساس    و   اداری  نظام  کپارچهی  سامانه  در   شده   ببت

 درخواست   هرگونه.  شودی مسهادمان انجام    توسط  اعتبار  نیتأم  صورر  در   کشور،   ی استخدام  و

 روهای ین  ی اسام   فهرست  ببت  بهه  منهوط  هدیجد  رویین  رییکارگبه  و  جذب  برای  هادستگاه
  بری مبنکشور    ی سهادمان اداری و استخدام  هدییفهوق و تأ  مهاداد در سهامانه   یا    هادین  مورد

 . «است مذکور سامانه  در  متناسب رویین وجود  عدم

کارگیری نیرو در نظام اداری، آن را منوط به اخذ  های بهاین حکم با به رسمیت شناختن انوا  شیوه

 است. این ده  وبودجه کربرنامه  اعتبار توسط سازمانتیمین    مجوز از سازمان اداری و استخدامی کشور و

از  درحالی   این  است که شواهد حاصل  قانون مدیریت خدمات کشوری مؤید  از یک دهه  اجرای بیش 

اند، بلکه  ثمر نبودهتنها در بهبود وضعیت نظام اداری کشور مثمرمطلب است که اشکا  تعیین شده نه

اند. در قانون خدمات کشوری  های اجرایی را بیش از هر زمان دی ری افزایش دادهآلام و مشکلات دست اه

های انجام وظایف دولت )فصو  او  و دوم قانون مدیریت  اریف، راهبردها و فناوریتع براساس    (1۳86)

اثربخشی    ی نهایت ارتقا دربخشیدن به نحوه ارتباط کارمندان با دولت و  منظور سامانخدمات کشوری( به

گونه اداری کشور  نظام  بهو کارایی  استخدام در دست اههای مختلف  و  بهکارگیری  اجرایی  صورت  های 

کارگیری نیرو  ( مشخص شده است. سایر انوا  به۳2(، تبصره ذیل ماده )124(، )4۵پراکنده در مواد )

  تحت عنوان نیروهای موسوم به طرحی، شرکتی و ... نیز در نظام اداری کشور وجود دارند که بنابر آمار 

نظام اداری کشور    نو  قرارداد در   2٧شده توسط سازمان اداری و استخدامی کشور در حا  حاضر  ارائه  

 وجود دارد. 

کارگیری و استخدام در قالب دو یا سه گونه اصلی امری مرسوم در اکثریت های بههرچند تعدد شیوه

آمیز این رویکردها خود مستلزم  رسد که تحقق موفقیتمینظر  به  کشورهاست، اما ذکر این نکته ضروری

. امری که در  استهای استخدامی  ثغور و.. گونهتبیین و تعریف دقیق نقاط اشتراك و افتراق، حدود و  

ده است و در لایحه پیشنهادی به جای ش قانون مدیریت خدمات کشوری توجه چندانی بدان مبذو  ن

راهکار ای برای تحو  در این حوزه، به استمرار وضعیت موجود کفایت و  بینی برنامهله و پیشئحل مس

تأمین    به اخذ مجود اد سادمان اداری و استخدامی وهای استخدامی را  به تعدد گونه  بخشی نظم

 است.  کرده اعتبار اد سادمان برنامه موکول

 نیرو در لایحه برنامه هفتم تأمین  هایاستمرار  فعالیت شرکت.۳

نیروی انسانی؛ تنها وجه اشتراك، اذعان  تیمین    های پیمانکاریدر دوگان ی رسمیت یا ممنوعیت شرکت

به ناکارآمدی این شیوه توسط طرفداران دو دیدگاه در حا  حاضر است. از یکسو دولت معتقد است این  

پیش با  به  ناکارآمدی  و  نظارتی  سازوکارهای  تقویت  قوانین،  اصلاح  اثربخش،  سازوکارهای  جامع  بینی 
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گذاری  اند که پایهوی دی ر نمایندگان مجلس بر این عقیدهرفع خواهد شد و ازس 1« اجرای بهتر»عبارتی 

نو  شرکت آن  این  از مسیر صحیح  انحرافی  و  نداشته  ایران  اداری  نظام  زمینه  با  ابتدا سنخیتی  از  ها 

مشکلات؛ تکرار تجارب    مندسازی به علت عدم در نظر گرفتن ریشهشود و هرگونه قاعدهمحسوب می

 شود. نجر به تحمیل بار اضافه به نظام اداری کشور میخورده پیشین بوده و مشکست

های خدماتی  با همین استدلا  دولت در لایحه برنامه هفتم توسعه به دنبا  استمرار فعالیت شرکت

در    شاغل  نیروی انسانی  اطلاعات یکپارچه  و اسـتقرار سـامانه  در طراحـیصرفاً    گذاری را بوده و قاعده

دیده است. در دوگان ی به رسمیت شناختن    هـای اجراییطرف قرارداد با دسـت اه  خدماتیهای  شرکت

فعالیت شرکت ممنوعیت  گزارشتیمین    هاییا  انسانی  پژوهشنیروی  مرکز  توسط  متعددی  های  های 

های انجام شده حکایت از عدم توفیق رویکرد مذکور در نظام  مجلس به چاپ رسیده است. نتای  بررسی

مند  ری ایران دارد. تکرار آن در لایحه برنامه هفتم توسعه و با ن اه سطحی طراحی سامانه برای قاعدهادا

 های آن دارد.  توجهی نسبت به چالشهای مذکور نشان از عدم شناخت نظام اداری یا بینمودن شرکت

 

 شنهاد یپ و یبندجمع

 

نظام اداری، تشخیص نظریه مبنایی آن را    یارتقاآشفتگی حاکم بر مواد و احکام فصل  اگرچه  

می  با دشوار  در  می نظر  به  حال   این  نماید،  غالب  نظریه  نوین  دولتی  مدیریت  نظریه  که  رسد 

به رغم  علی   . انعکاس این رویکرد در لایحه برنامه هفتماستتدوین احکام استخدامی لایحه  

سادد که ما را به این نتیجه رهنمون می   ، رسیدن شکست آن در اصلاحار نظام اداریاببار  

نظام اداری تدوین نشده است. این  های  واقعیت  شناسی و آسیببر  مبتنی   احکام استخدام در لایحه

بدان معناست که برنامه توسعه هفتم برای پن  سا  دی ر استمرار وضعیت موجود را در حوزه استخدام  

 د:شومیارائه  ذیلشرح  به  است. با عنایت به موارد فوق پیشنهادی اصلاح احکام ده کر توصیه

و  به  -پیشنهاد اداری  سادمان  دولتی  بخش  انسانی  نیروی  مدیریت  بهبود  و  اصلاح  منظور 

مدیریت   سادمان  و  و دستگاهبرنامهاستخدامی کشور  موظفند  ریزی  قانون  این  موضوع  های 

 اقدامار ذیل را به عمل آورند: 

با رویکرد    (الف بادطراحی مشاغل دولتی  کیفیت خدمار و امنیت    یارتقاتجزیه و تحلیل و 

 مان. وأصورر تبه شیلی 

 
 از   ت ی حما  و   کشوري  خدمات  ت یر یمد  قـانون(  1۷)   مـاده  موضـوع  ف ی وظـا  دهنـدهارائه   ی خدمات   هايشرکت نظارت بر    منظوربه .  1

اجتماع  ها،شرکت   ن یا  در  شاغل   ی شرکت  کارکنان رفاه  و  کار  تعاون،  همکاري    است   مکلف   ی وزارت  و    سازمانبا  اداري 
  سـامانه  اسـتقرار و ی طراحـ به  نسبت  برنامه  اول سال  نیاپا  تا ،یی کشـور، سـازمان و وزارت امور اقتصادي و دارا ی اسـتخدام 
  سازمان  استثنايبه   یی اجرا  هـايدسـتگاه   با   قرارداد  طرف  ی خدمات   هايشرکت   در  شاغل  ی انسان   رويین  کپارچه ی  اطلاعات

اطلاع و    و صرفاً جهت   شودی طرف قرارداد انجام م   ی هـاي خدماتشـرکت   توسـط   سـامانه   نیدر ا  . ثبت کند  اقدام  ی اتم   انرژي
  سازمان   توسط  آنها  بنديرتبه   و  هاشرکت   بر  نظارت  نحوه  نامه وه ی ش.  کندی نم  جادیا  ی استخدام  تعهـد  گونـه چ یهـو    است   ی ابیارز

 . گرددی م  ابلاغ کشور ی استخدام  و اداري
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دستگاه  (ب توسط  قرارداد  نوع  هر  انعقاد  قانون  ممنوعیت  این  موضوع  تأمین   منظوربه های 

با شرکت انسانی  توسط  نیروی  مستقیم  قراردادهای  عقد  و  غیردولتی  اشخاص حقوقی  و  ها 

 ها با نیروی انسانی. دستگاه

طرحی و سایر عناوین مشابه کارگیری نیروی انسانی در قالب شرکتی، حجمی،  ممنوعیت به  (ج

 در طول برنامه و تعیین تکلیف کارکنان موجود.
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 توسعه هفتم برنامه حهیلا. 1

 و حوزه نی ا یهابیآس بر یمرور)با  توسعه  یهابرنامه یادار نظام  ،یاسلام یشورا  مجلس  یهاپژوهش مرکز. 2
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  . یکشور  خدمات تیریمد قانون. ۳
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